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. WPROWADZENIE

Nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 2011 r. miata na celu udoskonalenie
krajowej gospodarki odpadami, dzieki jej uregulowaniu na poziomie gmin. Jednak co do zasadnosci
przyjetych mechanizmoéw watpliwosci miato wiele organéw kontrolnych, zaréwno przed wprowadzeniem
ustawy, jak i w trakcie jej funkcjonowania. Urzad ochrony konkurencji i konsumentow zwracat uwage na
mozliwos$¢ wzrostu cen w zwigzku z wprowadzeniem ustawy - (do czego czesciowo doszto juz w 2015 r.). Pod
koniec listopada 2013 r. odbyta sie rozprawa w Trybunale Konstytucyjnym. Cho¢ zasadnicze pytanie dotyczyto
m.in. koniecznosci okreslenia gornej granicy optaty, sedziowie podwazali rowniez zgodnos¢ celéw ustawy

z przyjetymi w niej rozwigzaniami, zwtaszcza w zakresie ograniczenia rynku. Dos¢ sceptycznie o osiggnietych
rezultatach reformy wypowiadata sie rowniez Najwyzsza lzba Kontroli w raporcie z czerwca 2015 r. pt.
»Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi” wskazujac m.in. na rosnace
optaty, czy zwiekszajaca sie liczbe dzikich wysypisk .

Wyniki niniejszego raportu wskazuja, ze w niektorych gminach w latach 2013-2014 wzrosta liczba wtascicieli,
od ktorych odbierano odpady, a wigc wzrosta liczba 0sob objetych systemem. W wielu gminach wzrosta
masa odpadow zbieranych na terenie gminy, co moze swiadczy¢ o tym, ze cz$¢ mieszkancow zaprzestata
pozbywania sie odpadéw w sposéb niezgodny z prawem. Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage, ze ustawodawca
umozliwit samorzagdom wybo6r odnosnie podmiotow, ktore zostang objete gminnym systemem, skutkiem
czego w niektorych wypadkach bedziemy mie¢ jedynie strumien odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych, a w innych - réwniez odpady komunalne z ustug, instytucji, itd.

Dzieki wspomnianym kontrolom oraz licznym artykutom prasowym, temat odpaddw zaistniat nie tylko
w Swiadomosci wtadz gmin, ale rowniez zwyktych mieszkancoéow. | cho¢ doszto do pewnego ,,przesycenia”
informacyjnego, nadal nie udato sie wypracowac skutecznego, przyjaznego dla uzytkownikow, operatorow,

gmin i Srodowiska systemu gospodarki odpadami. Réwniez dlatego warto nadal monitorowac¢ wdrozenia
zastosowane w roznych miejscowosciach i prowadzi¢ ich biezagca ewaluacje.

UZYTE SKROTY | DEFINICJE

Odpady zmieszane - dane wykorzystane w opracowaniu zostaty przygotowane w oparciu o informacje
zawarte w gminnych sprawozdaniach dotyczace odpadow o kodzie 20 03 01.

Odpady zbierane selektywnie - uwzgledniono mase nastepujacych frakcji: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta. Dla czytelnosci w niektorych miejscach uzywane jest sformutowanie ,,odpady
selektywne”.

Procent recyklingu - dane podawane w niniejszym opracowaniu odnoszg sig do wskaznika “Osiagniety
poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta”, podawanego w sprawozdaniach gminnych. W publikacji
skrétowo uzywany jest termin “procent recykllngu

PSZOK - Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

RIPOK - Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych.

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

10S - Instytut Ochrony Srodowiska.

PGO - Plan Gospodarki Odpadami.

WPGO - Wojewoddzki Plan Gospodarki Odpadami.

GPGO - Gminny Plan Gospodarki Odpadami.

u.c.p.g. - ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzes$nia 1996 r (Dz. U.1996 Nr 132
poz. 622).

POZIOMY RECYKLINGU

Jednym z celéw wdrozenia reformy byto wypetnienie zobowigzan Polski w zakresie uzyskania wymaganych
dyrektywa ws. odpadéw poziomédw recyklingu niektorych odpadéw surowcowych pochodzacych
z gospodarstw domowych i/lub innych odpadéw komunalnych.

Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2011 r. ustanowione zostaty zasady i metody obliczen
w odniesieniu do weryfikacji zgodnosci z celami okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE .Panstwa cztonkowskie miaty do wyboru cztery sposoby liczenia poziomow.

Wedtug dokumentu roboczego z 2014 r. , zawierajacego propozycje weryfikacji celow w zakresie
gospodarki odpadami, zadna z metod nie pozwoli osiagnac¢ Polsce (podobnie jak w prawie potowie krajow
cztonkowskich) zaktadanych pozioméw. Maksymalny prognozowany poziom dla naszego kraju to 35%.

W tym miejscu nalezy przypomniec, ze niedawno zaproponowane zostaty nowe cele w zakresie poziomoéw
recyklingu w wysokosci 65% .

W powyzszym kontekscie sytuacja Polski, nie wyglada najlepiej. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadow komunalnych natozyto na gminy obowigzek recyklingu lub
przygotowania do ponownego uzycia makulatury, szkta, tworzyw i metali na poziomie 10% w 2012 r., 12%
w 2013 r., 14% w 2014 r. Ten stopniowy wzrost utrzymany zostanie jedynie do 2017 r., po ktérym nastapia
skokowe zmiany, co rok az 0 10%.

Wszystkie gminy biorace udziat w monitoringu osiggnety wymagany ustawowo procent recyklingu w roku
2014. Niestety, w niektérych sprawozdaniach pojawiaty sie niewiarygodne dane, np. ponad stuprocentowe
wskazniki odzysku i recyklingu. Wydaje sie, ze sg one wynikiem sposobu liczenia podawanego w gminnych
sprawozdaniach, gdzie duzy wptyw majg dane odnoszace sie catego wojewddztwa.

Do wyliczenia ,,poziomu recyklingu ....” bierze sie pod uwage:

- taczna mase odpadéw poddawanych recyklingowi i przygotowanych do powtérnego uzycia
pochodzacych od gospodarstw domowych oraz innych wytworcéw odpadéw komunalnych
podzielong przez:

+ liczbe mieszkancéw,
+ wskaznik GUS ilosci wytwarzanych odpadow dla wojewddztwa oraz
-taczny udziat odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w sktadzie morfologicznym.

Wskaznik GUS stanowi szacunkowg ilo$¢ odpadow i ulega znacznym wahaniom, zaleznie od charakteru
gminy. Dla miast wskaznik jest zanizony, z kolei dla wsi wyraznie zawyzony. Wynik moze zaburzac

takze wliczanie odpaddw innych wytworcow (centra handlowe, sklepy, firmy, hotele itp.), ktorzy nie sa
objeci obligatoryjnym system gminnego gospodarowania odpadam| Natomiast w duzych miastach
zaobserwowalismy problemy ze wskazaniem faktycznej liczby mieszkancow, czy raczej uzytkownikow
systemu.

Czasami dodatkowe regulacje (wskazowki) wprowadzane sg na poziomie wojewodztwa,np. w wojewddztwie
mazowieckim, w przygotowanych przez urzad marszatkowski materiatach znajdujemy informacje, ze masa
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wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie wojewddztwa moze by¢ podana

»Zzgodnie z GUS na dany rok sprawozdawczy lub poprzedzajacy”.

IIl. MONITORING

W pierwszym etapie projektu przeanalizowano 300 gmin pozyskujac informacje w zakresie: przyjetych

w uchwatach rad gmin wysokosci optat pobieranych od mieszkancow z tytutu gospodarowania odpadami,
tacznej kwoty optat pobranych przez gming w 2013r., masy odpadéw komunalnych zebranych na terenie
gminy, w tym poddanych sktadowaniu i procesom innym niz sktadowanie, poziomu odzysku i recyklingu
osiggnietego przez gmine, funkcjonujacych na terenie gmlny PSZOK. Nastepnie informacje zostaty
opracowane na podstawie Rocznych sprawozdan wéjtow, burmistrzow, prezydentow miast z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi ztozonych za rok 2013 oraz informacji uzyskanych

bezposrednio od gmin na wniosek o udostepnienie informacji publicznej i informacji o Srodowisku, a takze ze

stron internetowych gmin.
Wyboru gmin do analizy dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw:

- liczba mieszkancéw (miasta powyzej 100 tys. mieszkancow),

- stwierdzenie nieprawidtowosci w kontroli prowadzonej przez GIOS, WIOS, NIK.
Ponadto wzieto pod uwage:

- doniesienia prasowe oraz zgtoszenia mieszkancow,

- ronowmierne rozmieszczenie gmin na terenie kraju,

- proporcjonalny udziat gmin wiejskich i miejskich,

- specyfike gminy (gmina turystyczna, uzdrowiskowa, o charakterze gorskim, lesnym).

W wyniku anallzy danych zebranych w monitoringu wstepnym przeprowadzonym w ponad 300 gminach
wybrano 20 gmin do analizy szczegbtowej. Byty to Gminy ktore: zgodnie z uchwatami pobieraty najwyzsze/
najnizsze optaty od mieszkancow za odbior odpaddéw (osobno dla zbieranych selektywnie i nieselektywnie),
wykazaty najnizszy/najwyzszy procent recyklingu, gminy w ktorych w przeliczeniu na mieszkanca koszty
zagospodarowania odpadow byty najnizsze/najwyzsze, gminy w ktérych koszty zagospodarowania jednej
tony odpadéw byty najwyzsze/najnizsze, ktore stwarzaty problemy z udostepnieniem informacji, w ktorych
dodatkowo otrzymano zgtoszenia o nieprawidtowosciach, badz takie informacje znalezionej zostaty

w mediach.

Szczegbtowy monitoring funkcjonowania gospodarki odpadami po ,rewolucji Smieciowej” wykonany zostat
w gminach: Warszawa, Paprotnia, Czestochowa, Konskie, Hel, Pszczyna, Dziwnow, Pruszcz Gdanski, Brzeg,
Wroctaw, Skalbmierz, Lesznowola, Kobierzyce, Oswiecim, Libigz, Skarzysko-Kamienna, tabowa i Stupsk.

W dalszej czgsci raportu prezentujemy streszczenia opracowan wykonanych przez ekspertow. Dane zawarte
w raporcie prezentuja stan na lipiec 2015 roku. W zwigzku z tym, jesli gmina aktualizowata sprawozdania,
albo pojawity sie jakie$ zmiany w systemie po tym terminie, to nie zostaty one uwzglednione w niniejszym
raporcie. Jedynie w przypadku gmin, ktére podczas konsultowania raportu zgtosity potrzebe aktualizacji
danych, takie poprawki wprowadzono.

W kazdej z analizowanych gmin przeprowadzono wywiady z mieszkancami oraz przedstawicielami organizacji

pozarzadowych zajmujacych sie ochrong srodowiska (o ile taka organizacja dziata na terenie gminy).

Raporty zostaty przygotowane w oparciu o nastepujace dokumenty:

sprawozdania za lata 2010 - 2012 i 2013, 2014 zgodnie z obowigzujacymi wzorami sprawozdan,

roczne sprawozdanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

kwartalne sprawozdanie sporzadzane przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci,

sprawozdanie wéjta z wykonania GPGO,

informacje dla wéjta od podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od mieszkancow
nieruchomosci dotyczaca: masy poszczegoélnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych
lubilosci i rodzaju nieczystosci ciektych z obszaru danej gminy w terminie do konca pierwszego
kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy; sposobéw zagospodarowania poszczegélnych rodzajéw
odebranych odpadow komunalnych; masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
sktadowanych na sktadowisku odpadéw; masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
niesktadowanych na sktadowiskach odpadow i sposobow lub sposobu ich zagospodarowania. (art.
9au.p.c.g.),

PGO (GPGO /do czasu obowigzywania/ oraz WPGO),

akty prawa miejscowego dot. gospodarki odpadami i utrzymania czystosci (zarzadzenia woijta,
burmistrza lub prezydenta oraz uchwaty rady odpowiedniej gminy ..., uchwaty Sejmiku
odpowiedniego wojewoddztwa ...zamieszczone w Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa ... iinne)

dokumentacje przetargowa (dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci albo odbierania i zagospodarowania tych odpadéw)

dane GUS,

analize stron internetowych i dostepnych na nich informacji,
ewentualne wyniki kontroli WIOS, 10S, NIK,

opinie mieszkancoéw,

opinie NGO,

decyzje wydane na podstawie przepisow: art. 9x i 9xa u.p.c.g.
przeprowadzone kontrole na podstawie art. 9u i 9v u.p.c.g.,

pozostate informacje o Srodowisku pozyskane od gmin, innych instytucji.
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DOSTEPNOSC | WIARYGODNOSC DANYCH

Podczas prowadzenia badania pojawity sie trudnosci z uzyskaniem wszystkich zaplanowanych danych na
potrzeby niniejszej analizy. Zdarzaty sie sytuacje odmowy udostepnienia informacji publicznej lub informacji

o Srodowisku, ttumaczone brakiem wykazania szczeg6lnego interesu publicznego (Warszawa, Lublin, Oswiecim)
a takze przekroczenia terminu udzielania informacji.

W niektorych przypadkach dane réznity sie w zaleznosci od zrédta/dokumentu. Gminy wielokrotnie dokonywaty
korekt sprawozdan przedktadanych w urzedach marszatkowskich, co rowniez utrudniato dotarcie do najbardziej
aktualnych danych. Na liczne btedy w gminnych sprawozdaniach wskazuje réwniez wspomniany wczesniej
raport Najwyzszej |zby Kontroli z 2015 r. pt. Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi. Ponadto w gminnych sprawozdaniach wsrod zebranych odpadéw komunalnych uwzgledniane
sa tylko te, ktore sg odbierane od mieszkancéw, bez uwzglednienia podmiotéw gospodarczych (chyba ze
gmina objeta te podmioty systemem).

Naszym zdaniem gmina powinna dokonywac weryfikacji poprawnosci danych zawartych w kwartalnych
sprawozdaniach przedsiebiorcow. Nastepnie Urzad Marszatkowski powinien zweryfikowac sprawozdania
gminne. Usprawnieniem mogtoby by¢ wprowadzenie generatora sprawozdan, wykorzystujacego specjalne
oprogramowanie, dzieki ktoremu weryfikacja danych nastepowataby automatycznie. Dane dla wojewo6dztwa
mogtyby by¢ rowniez automatycznie zliczane w systemie. Dobrym rozwigzaniem jest udostepnienie
informacji dotyczacych gminnej gospodarki odpadami w jednym miejscu na stronie internetowe;j.

Nalezy zaznaczyc ze czeS¢ gmin (Skarzysko-Kamienna, Brzeg, Paprotnia, Lublin) wykazata duze
zainteresowanie i che¢ wspotpracy przy opracowywaniu raportu, wyjasniata pojawiajace sie rozbieznosci
poszczegblnych danych.

Czes¢ gmin przyznaje, ze nie potrafi podac ile osob nie uiszcza optaty za odbiér odpadow (Lublin) albo
ilu mieszkancow ostatecznie zadeklarowato selektywna zbiorke odpadéw (Biatystok, Brzeg, Pszczyna).
Jest kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Przede wszystkim, trudno ustalic, ile osob faktycznie zamieszkuje
dana nieruchomos¢, dotyczy to zwtaszcza zabudowy wielorodzinnej wiekszych miast. Dodatkowe koszty
(np. zatrudnienia dodatkowych oséb do obstugi deklaracji) nie sa uwzgledniane w gminnym systemie,

i niepotrzebnie zwiekszaja obcigzenia mieszkancoéw. Nalezatoby sie w zwigzku z tym zastanowi¢ nad
zasadnoscia sktadania deklaracji, zwtaszcza w kontekscie przedtuzenia obowigzku meldunkowego.

Na podstawie danych otrzymanych od gmin trudno jest tez okresli¢ taczne koszty zagospodarowania
odpadéw (koszty przedsiebiorstw, koszty administracyjne). Cze$¢ gmin nie posiada takich informacji i podaje
tylko koszty administracyjne (Pruszcz Gdanski), a przedsiebiorcy niechetnie podaja wysokos¢ swoich kosztow
(Oswiecim). Dlatego tez, na podstawie otrzymanych od gmin danych, nie we wszystkich przypadkach mozliwa
jest ocena czy wptywy do kasy gmin z tytutu pobieranych optat od mieszkancéw sag wystarczajace do pokrycia
kosztéw zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow.

W tabeli ponizej poréwnano dochody uzyskane przez gminy z tytutu gospodarowania odpadami oraz koszty
gospodarowania odpadami w gminie. W przypadku gdy nie uzyskano odpowiedniej informacji na temat
kosztéw podano wartos¢ srednioroczng przetargu. W przypadku gminy Pruszcz Gdanski podane zostaty
koszty administracyjne. Gminy w ktorych réznice pomiedzy kwotami nie przekraczaja 10 % to: Dziwndw,

Hel, Konskie, tabowa, Paprotnia, Skalbmierz, Skarzysko-Kamienna w 2013, Warszawa, Wroctaw, Oswiecim,
Pszczyna w 2014. Gminy w ktorych réznice znajduja sie w przedziale 10 - 20 % to Brzeg i Skarzysko-Kamienna
w 2014. Natomiast w gminach Kobierzyce, Lublin wahaja sie pomiedzy 20-30%.

taczna kwota pobrana od Procentowa
I min mieszkaicow z tytutu Koszty gospodarki odpadami [PLN] N;:::;:J::ﬁ?:y
gospod sntpataniiERH] kosztami [%]
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Biatystok ok57 000 000,00 b.d 16 503 659,24 38556 580,31 71,0 b.d
Brzeg 1772181,30 3649803,49 b.d 330527344 b.d 9,4
Czgstochowa 12 551 742,36 37006 537,55 b.d 29051 288,42 b.d 21,5
Dziwndw 1363 605,00 1764 953,80 b.d 1813992,65 b.d 2,7
Hel 550 574,35 918 925,14 419 702,05 875 410,85 23,8 5,0
Kobierzyce 2045425711 4 865 110,58 1555216,78 4039 133,90 240 20,4
Korniskie 2737222,16 3321400,00 2667 442,60 b.d 2,5 b.d
Lesznowola 2119101,25 b.d 1500 168,98 4618422 41 29,2 b.d
Libigz 1049 546,32 b.d 1325438,78 b.d 26,2 b.d
Lublin 21 870 629,00 43200039,83 16 304 666,03 zt 34423 117,69 254 20,3
tabowa 216 476,61 360633,10 b.d 352 920,46 b.d 2,2
Oswiedim 2834729,25 6079 472,20 2770048,00 5873 160,23 2,3 3,0
Paprotnia 35853,00 68922,00 *107880 *68990,4 - 0,1
Pruszcz Gdaniski 1767 865,00 3853112,45 **86870,66 **202737,59 b.d b.d
Pszczyna 2693 344,98 5377 458,97 2721233,18 5493 607,76 L0 2,2
Skalbmierz 155 641,60 zt 30532940 121271,00 335312,24 221 8,9
Skarzysko 1912 566,70 zt 3844214,91 1805 170,32 31286888,46 5,6 14,5
Kamienna
Stupsk - - - 10 816 000,00
Warszawa 0k150 000 000,00 292 385 698,87 b.d 286 045 353,32 - 2,2
Wroctaw 71819 198,96 176 218 870,59 84087 906,00 189923 513,00 171 7,2

* Dane dotyczg Sredniorocznej wartosci przetargu

** Podano dane dotyczace kosztow administracyjnych

l1l.RAPORT

Ponizej prezentujemy wyniki przeprowadzonej oceny wdrozenia systemu gospodarowania odpadami.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

W 2014 roku poziomy recyklingu zostaty osiggniete przez wszystkie 20 gmin poddanych analizie. Najwyzszy
poziom osiggnety: Dziwnow (121%), Lesznowola (73%) oraz tabowa (69%).

Natomiast w 2013 roku najwieksze poziomy recyklingu osiggnety: Skarzysko Kamienna (119%), Lesznowola
(106%) oraz Kobierzyce (61%).
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Wykres 1 Osiggniete poziomy recyklingu w latach 2013 i 2014
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Na wykresie ponizej przedstawiono ilos¢ odpaddw zebranych w poszczegélnych gminach w przeliczeniu na
mieszkanca. Dane dotyczace liczby mieszkancéw zaczerpnieto z GUS.

Srednio w 2014 roku mieszkaniec analizowanych gmin zebrat ok 293 kg odpaddw zmieszanych. llo$¢
te zawyzyt Dziwnow, gdzie zgodnie z przestanymi materiatami, w 2014 roku mieszkaniec Srednio zebrat
niespetna 1 tone odpaddw zmieszanych (978 kg), co jest zwigzane z turystycznym charakterem gminy.

Natomiast, srednia ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie w przeliczeniu na mieszkanca w roku 2014
wyniosta 44 kg. Mieszkancy analizowanych 20 gmin zbierali selektywnie od 0 kg do 128 kg odpaddw na rok.

Wykres 2 llos¢ zebranych w 2014 r. odpadow w przeliczeniu na mieszkanca

Zebrane odpady w przehczenu na mieszkanca (2014 r.)
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Ograniczenie masy odpadow komunalnych biodegradowalnych przekazanych do sktadowania

Gminy zostaty zobowigzane do ograniczenia
do 75%, a w latach 201312014 do 50%.

masy sktadowanych odpadow biodegradowalnych w 2012 roku

Wigkszo$¢ gmin osiaggneta wymagane ustawowo limity ograniczenia sktadowania odpadow
biodegradowalnych. Pie¢ z analizowanych gmin wykazato omawiany wskaznik na poziomie zerowym lub
bliskim zeru. Jedynie w przypadku Pruszcza Gdanskiego wskaznik w 2014 roku wynidst 60 %. Zastanawiajacy
jest przypadek Dziwnowa, gdzie poziomy wyniosty 414,1% w roku 2013 i 380,8 % w 2014 roku. Wymagany
poziom ograniczenia masy odpadow blodegradowalnych kierowanych do sktadowania oblicza sie na
podstawie strumienia odpadow z terenow nieruchomosci zamieszkatych. Nowy system rozlicza gmine
rowniez z masy odpadéw odbieranych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych (a wiec takze
wytwarzanych przez turystow, co dla gminy ma ogromne znaczenie), konieczny do osiggniecia poziom
redukcji bedzie w rzeczywistosci o wiele wiekszy. Dla czytelnosci danych zawartych na ponizszym wykresie
usunieto wskazniki dotyczace gminy Dziwnodw.
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Wykres 3. Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania

100
90 |
80 _
70

60 |

ot L S (& ye @ v &\’b & @ .
& oV o2 A (\:"\{\(\ 0~$ 0\ \93\\0 \@\0 ,.\6&0 A8 ‘\(\\caf\ NG ¢
9 \0\‘2' o B B ) (36 Q5 NO > @

M 2013 2014

Selektywna zbiorka odpadow komunalnych

Ilos¢ odpadéw i proporcje pomiedzy poszczeg6lnymi frakcjami roznia sie w przypadku poszczegdlnych
gmin. Inny typ zabudowy gmin miejskich i wiejskich skutkuje tym, ze inaczej jest organizowany odbior
segregowanych odpadow od mieszkancow. Na razie we wdrozonych systemach rzadko istnieje infrastruktura
sredniej skali, ktéra pomagatyby zagospodarowac odpady sieciowo, na rynku lokalnym, a przede wszystkim
zgodnie z zasadq blisko$ci. Sposob zbierania odpadow jest dostosowywany do mozliwosci wystepujacych

w regionie instalacji stuzacych dalszej segregacji, odzyskowi i przetwarzaniu.

Optaty za odbior odpadow pobierane od mieszkancow

Najczesciej stosowana przez gminy metoda uzaleznia optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow od
liczby oséb zamieszkujacych w gospodarstwie/nieruchomosci. Jednak okazuje sie, ze moze ona rodzi¢ pewne
negatywne konsekwencje dla systemu, gmin oraz podmiotow ustawowo zobowigzanych do roli posrednika
miedzy gming a mieszkancem (zarzadcédw nieruchomosci, spotdzielni i wspélnot mieszkaniowych).
Zauwazalny jest proces ,wyludniania sie” miejscowosci, co ma odzwierciedlenie w wysokosci sciggnietych od
mieszkancéw optat.

Metoda naliczania optat za odbiér odpadow na podstawie zuzycia wody w gospodarstwie domowym
stosowana jest w jednej z poddanych analizie gmin. Podobnie w przypadku jednej gminy zastosowano
naliczanie stawki w zaleznosci od wielkosSci gospodarstwa domowego.

Wysokosci pobieranych optat sg bardzo zr6znicowane i wahaja sie dla odpadow segregowanych w przedziale
od 2 do 15 zt a dla odpaddéw zmieszanych w przedziale od 3 do 39 zt.

Nizsza optata za odbior odpadéw selektywnie zbieranych wydaje sie by¢ gtownym czynnikiem motywujacym
do deklarowania selektywnej zbioérki odpadéw. W wielu gminach réznice w optatach byty bardzo wyrazne

i ewidentnie byty ekonomicznym bodzcem. Gmina tabowa, stosujaca zaporowg stawke za odpady
niesegregowane (50 zt za niesegregowane i 6 za segregowane), jest jedyna z analizowanych gmin, gdzie masa
odpadéw zebranych selektywnie jest wieksza od masy odebranych odpadéw zmieszanych. Jednak w zwigzku
ztym, ze wiekszo$¢ mieszkancow wybrato bardzo niska stawke - 6 zt za odbior odpaddw segregowanych,
system nie zbilansowat sie. Jedna z gmin - Pruszcz Gdanski, wprowadzita obowigzek selektywnej zbiorki
odpadéw. W efekcie w gminie tej zanotowano blisko dwukrotny wzrost poziomu recyklingu na przestrzeni lat
2013-2014.

Mozna zadac pytanie czy pozostawienie mieszkancom wyboru, co do segregacji jest dobrym rozwigzaniem,
majac na uwadze chociazby wytyczne unijne w tym zakresie. Jednoczesnie niezbedne jest podjecie dziatan
umozliwiajacych skuteczna segregacje odpaddéw w zabudowie wielorodzinne;j.

PSZOK

Punkty te funkcjonuja w wiekszosci gmin. W nielicznych procedura organizacji ich funkcjonowania nadal trwa
(Lesznowola, Paprotnia, Dziwnow, Warszawa). Zdarza sie, ze mieszkancy nadal nie wiedzg o funkcjonowaniu
tych punktoéw, albo ich lokalizacja jest niezbyt dobrze oznaczona. Z wywiadow przeprowadzonych

z mieszkancami wynika tez, ze PSZOKi przyjmuja odpady w niedogodnych dla nich godzinach. Prostym
rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ wprowadzenie oznaczen miejsca funkcjonowania PSZOK

i przyjmowania odpadéw od mieszkancéw w dogodnych dla nich godzinach. PSZOKi czesto sg usytuowane

w dosc¢ odlegtych miejscach, wymagajg posiadania wtasnego srodka transportu. Dobrym rozwigzaniem,
zaréwno dla gmin miejskich, jak i wiejskich, jest wsparcie punktéw stacjonarnych cyklicznymi zbiérkami.

RIPOK

Najdalej odpady wywozone byty do RIPOKa zlokalizowanego w odlegtosci 105 km. Srednio jednak nie byta to
odlegtosci wieksza niz kilkadziesiat kilometrow: 45km w 2013 roku i 35 km w roku 2014.

PRZETARG

Przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadow, badz osobno na odbidr i osobno na zagospodarowanie
odbyty sie we wszystkich analizowanych gminach. Najczesciej jedynym kryterium wyboru firmy byta

cena oferowanej ustugi. Zdarzato sie, ze w wymaganych kryteriach wskazywano: poziomy recyklingu,
przeprowadzenie warsztatow edukacyjnych w gminie, wiedze i doswiadczenie, potencjat techniczny
(odpowiednie samochody).

Gminy nie stosowaty Zielonych zaméwien publicznych oznaczajacych polityke, w ramach ktérej nalezy
witaczyc kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupdéw/zamawiania ustug. Jak zaktada
Komisja Europejska - w przypadku administracji szczebla lokalnego do 2020 r., poziom zielonych zamoéwien
publicznych powinien wynies¢ 50%. W zwigzku z tym instytucje zamawiajace, zaspokajajac potrzeby
odbiorcow publicznych, powinny uwzglednia¢ réwniez istotne potrzeby w zakresie ochrony sSrodowiska.
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INWESTYCJE W GMINACH:

Najczesciej planowang inwestycja jest budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK)
o ile jeszcze taki punkt na terenie gminy nie funkcjonuje, albo jego rozbudowa i modernizacja.

Niektdére gminy w swoich planach inwestycyjnych dotyczacych systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wcigz widza miejsce na budowe spalarni odpadow - Biatystok, Wroctaw. Planowana byta
rowniez budowa spalarni w Lublinie, jednak Prezydent miasta zadeklarowat ze miasto zrezygnuje z tej
inwestycji.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

Gminy bardzo rzadko przeprowadzaja kontrolg firm odpowiedzialnych za odbiér i zagospodarowanie
odpadow. Jesli gmina podejmuje sie przeprowadzenia kontroli, to dotyczy ona mieszkancow i efektow
ich segregowania, a nie przedsiebiorcow. Same gminy najczesciej byty kontrolowane przez Wojewodzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS). Zdarzaty sie takze kontrole prowadzone przez Najwyzszg lzbe
Kontroli (NIK).

Aby osiggna¢ najlepsze efekty powinno sie czesciej korzystac¢ z mozliwosci kontrolowania wszystkich etapow

postepowania z odpadami - zarébwno podmiotéw odpowiedzialnych za odbior i zagospodarowanie odpadow,

jak i jakosci selektywnej zbiorki prowadzonej przez mieszkancow.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Dziatania edukacyjne na rzecz selektywnej zbiorki odpadéw od kilkunastu lat sa prowadzone w ramach
kampanii krajowych i lokalnych, realizowanych przez Ministerstwo Srodowiska, gminy i ich zwigzki, szkoty,
organizacje pozarzadowe i organizacje odzysku. W efekcie, jak wykazaty badania przeprowadzone przez
CBOS, selektywna zbiorka i recykling jest wskazywany przez mtodziez szkolng i osoby doroste, przez kobiety
i mezczyzn jako najbardziej efektywny sposoéb dbania o stan Srodowiska naturalnego. Nie oznacza to
jednak, ze gospodarujac odpadami gminy moga mniejsza wage przywigzywac do dziatan informacyjnych,
promocyjnych, edukacyjnych. Lokalnie podejmowana edukacja i sprawnie funkcjonujace serwisy
informacyjne sa nieodtagcznym elementem systemu, bez ktérego trudno moéwic o osigganiu rok po roku
podwyzszanych wskaznikow recyklingu i powtornego uzycia.

Informowanie mieszkancéw o nowym systemie gospodarowania odpadami przebiegato sprawnie
w wiekszosci gmin. Niektore gminy poprzestaty na podstawowych metodach informowania spotecznosci
poprzez rozwieszanie plakatow i kolportowanie ulotek.

Czes¢ gmin zdecydowata sie na szerszg akcje promocyjna i sfinansowata przygotowanie i emitowanie spotow
reklamowych w radio i telewizji lokalnej, Srodkach publicznego transportu.

Wyrézni¢ warto akcje, w ktérych mieszkancy mogli wzig¢ mniej lub bardziej aktywny udziat, takie jak:
+ spotkania z mieszkancami, w ktorych uczestniczyli takze radni, sottysi,
+ przedstawienia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy,
+ akcje aktywizujace dzieci i mtodziez.

Dla sprawnego dziatania systemu kluczowe znaczenie ma stata dostepnosc informacji i w tym zakresie
najbardziej funkcjonalne sa:

« strony internetowe z aktualizowanymi na biezagco m.in. terminami odbioru odpad6w czy godzinami
otwarcia PSZOKow.

Warto réwniez wskazac na formy uzupetniajace takie jak:
+ infolinia, dzieki ktérej mieszkancy moga pytac i radzic¢ sie konsultanta,

+ Esemsy informujace o terminach zbidrek lub innych istotnych wydarzeniach w gminie zwigzanych
z odpadami.

Efektywnosc¢ informacji i edukacji znajduje swéj wyraz w zaangazowaniu mieszkancow na rzecz selektywnej
zbiérki i powinna by¢ stale monitorowana. Pod tym wzgledem na wyréznienie zastuguje wprowadzony

w Lesznowoli system tzw. zottych kartek stanowigcych swojego rodzaju ostrzezenie dla mieszkancow, ktorzy
nieprawidtowo segregowali odpady. Generalnie po upomnieniu przez gmine nastepowata poprawa i nie
byto koniecznosci naktadania kar. Urzednicy gminy podkreslali, ze duza role odegraty tutaj indywidualne
spotkania pracownikéw gminy z mieszkancami ,,obdarowanymi” zottymi kartkami.

Pomimo duzego zréznicowania podejmowanych dziatan (co i tak nie dotyczy wszystkich gmin) nalezy
zwrocic¢ uwage na to, ze zakres komunikacji z mieszkancami jest bardzo waski. Ogranicza sie on wtasciwie do
zasad selektywnej zbidrki i grafikow odbioru odpadéw. Pomija wybory konsumenckie i wzory uzytkowania
produktow, ktore bezposrednio rzutujg nailos¢ i jakos¢ wytwarzanych odpadow. Watta jest rowniez
informacja o losie przetworzonych odpadéw i odzyskanych surowcow generowanych przez RIPOKi. A tego
rodzaju wiedza potrafi motywowac mieszkancow, nadawac sens ich zaangazowaniu.

PODSUMOWANIE WYWIADOW Z MIESZKANCAMI

W zasadzie mieszkancy analizowanych gmin pozytywnie odbieraja nowy system gospodarowania odpadami
a swoje miejsce zamieszkania oceniaja jako czyste. Niektorzy ankietowani zwracali uwage miedzy innymi na:

+ zbyt wysokie optaty za odbiér odpadow,
+ zbytrzadko odbierane odpady.

Opinie wiekszosci mieszkancow wydaja sie Swiadczyc¢ o tym, ze traktujg oni gospodarowanie odpadami

jako ustuge, ktorg gmina wyswiadcza odptatnie. Oczekujg wysokich standardéw dotyczacych czystosci
otoczenia, sprawnosci odbierania odpadéw i niskich optat, jakimi sg obarczani. Staba jest Swiadomos¢, ze to
mieszkancy, jako wytwoércy odpadow, sa kluczowym ogniwem, od ktorego zalezg rezultaty gospodarowania
odpadami. Utrzymywanie takiego stanu rzeczy bedzie jedna z istotnych barier poprawy wskaznikow
recyklingu i powtornego wykorzystania odpadow.

REKOMENDACJE

+ Wprowadzenie systemu sprawozdawczosci wykorzystujgcego specjalne oprogramowanie w postaci
generatora sprawozdan.

+ Przygotowanie materiatow i przeprowadzenie odpowiednich szkolen dla pracownikow
odpowiedzialnych z sprawozdawczo$¢ na poziomach gmin i wojewodztw.

+ Udostepnianie informacji dotyczacych gminnej gospodarki odpadami w jednym miejscu na stronie
internetowe;j.
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+ Przeanalizowanie koniecznosci sktadania deklaracji, zwtaszcza w kontekscie przedtuzenia
obowigzku meldunkowego.

« Weryfikacja sposobu obliczania poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

+ Korzystanie z mozliwosci kontrolowania wszystkich etapéw postepowania z odpadami - zaréwno
podmiotéw odpowiedzialnych za odbiér i zagospodarowanie odpadow, jak i jakosci selektywnej
zbiérki prowadzonej przez mieszkancéw. W tym zakresie istotna jest rola zarébwno samorzadu, jak
rowniez lokalnych organizacji pozarzadowych, lideréw oraz samych mieszkancow.

+ Przyjmowanie w PSZOKach odpaddéw w najbardziej dogodnych dla mieszkancéw dniach
i godzinach.

+ Staty monitoring efektywnosci prowadzonej informacji i edukacji. Poza samym prowadzeniem akgcji
informowania mieszkancéw o zasadach prowadzenia gospodarki odpadami w poszczegélnych
gminach, nalezatoby sie skupi¢ na prowadzeniu dziatan edukacyjnych na temat sposobow unikania
powstawania odpadow zréwnowazonej konsumpcji, promocji kompostowania przydomowego,
szkodliwosci spalania odpadow.

IV. POSTULATY

KIERUNKI ZMIAN?

Obok celéw krétkoterminowych, takich jak osigganie kolejnych pozioméw odzysku, gospodarujace odpadami
gminy powinny miec zdefiniowane cele strategiczne, ktére sg zgodne z europejska i krajowa polityka
odpadowa. Ktadziony jest w nich nacisk na rozwijanie gospodarki o obiegu zamknigtym oraz zapobieganiu
powstawaniu odpadow, na ograniczanie zuzycia surowcow i energii oraz maksymalnym wykorzystanych
materiatow. Obecnie idea ta znajduje swoj najpetniejszy wyraz w projekcie Zero Waste Europe, do ktorego
przystapito juz ponad 300 gmin o tacznej populacji prawie 7 mln osob .

Dazeniu do zamknietego modelu gospodarki powinno sprzyjac¢ ustawodawstwo. Jednak zapisy legislacyjne
w tym zakresie majg charakter okreslania priorytetow i zachet, a nie obligatoryjnie obowigzujacych do
osiggania wskaznikow. Charakterystyczny pod tym wzgledem jest art. 19.1. ustawy o odpadach: Organy
administracji publicznej, w zakresie swojej wtasciwosci, podejmuja dziatania wspierajace ponowne uzycie

i przygotowanie do ponownego uzycia odpadow, w szczegolnosci: 1) zachecajac do tworzenia i wspierajac
sieci ponownego wykorzystania i napraw; 2) stwarzajac zachety ekonomiczne. 2. Jednostki sektora finansow
publicznych stosuja kryteria ponownego uzycia lub przygotowania do ponownego uzycia odpadow przy
udzielaniu zaméwien publicznych, o ile ponowne uzycie lub przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw
jest mozliwe.

Charakter zachety ma tez zapis w art. 33 otwierajacy droge do horyzontalnej wspotpracy miedzy
ministerstwami na rzecz lepszego zagospodarowania odpadow: 2. Ministrowie wtasciwi do spraw:
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, gospodarki,
gospodarki morskiej, tacznosci, rolnictwa, transportu, wewnetrznych, zdrowia oraz Minister Obrony
Narodowej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska, kazdy w zakresie swojego
dziatania, moga okresli¢, w drodze rozporzadzen, szczegdtowy sposéb postepowania z niektérymi rodzajami

odpaddéw, z wytagczeniem wymagan dla prowadzenia proceséw przetwarzania, kierujac sie potrzeba
zapewniania prawidtowego postepowania z odpadami.

Podobnie na etapie plandw, a nie konkretnych rozwigzan i zarzadzen znajduje sie ustawodawstwo dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz traktowaniu wytworzonych odpadéw jako zasobu. Komisja
Europejska zawarta wytyczne w dokumencie: Waste prevention in Europe — the status in 2014 . Polskim
odpowiednikiem tego dokumentu jest Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw.

Planujac i ksztattujac gospodarke odpadowa zgodnie z tak ambitnie zarysowanymi celami, gminy
powinny juz teraz budowac jak najszersza spoteczna koalicje dla wprowadzania zmian i jednoczesnie dbac
o wypetnianie przez mieszkancow, jak i firmy komunalne aktualnie obowigzujacych umoéw i przepisow.
Komunikacja z mieszkancami w zakresie budowania sytemu gospodarki powinna by¢ elementem szerszej
strategii rozwoju gminy. Standardem powinny by¢ publiczne debaty oraz rzetelnie prowadzone konsultacje
spoteczne dotyczace najwazniejszych planowanych do wprowadzenia zmian w systemie. Zmian, ktore
beda przyblizaty do gospodarki o obiegu zamknietym i zapobieganiu powstawania odpadéw nie wprowadzi
gminna administracja, lecz gmina - obywatele.

Warto spojrze¢ na gospodarke odpadami bardziej kompleksowo, do czego przydatne moga byc postulaty,
wypracowane na zorganizowanej przez Towarzystwo narzecz Ziemi oraz European Environmental Bureau
konferencji ,Nasze zasoby sg policzone” i ,Segregujmy na serio”, w dniach 27-28 pazdziernika 2015, w ramach
tego samego projektu. Uczestnicy konferencji, wspolnie z zaproszonymi ekspertami zaproponowah przyjecie
wspoélnego stanowiska, ktore mozna potraktowacd jako rekomendacje w zakresie polityki odpadowej. Co
istotne sg one mozliwe do wdrozenia rowniez z poziomu gminnego, dlatego warto, zeby samorzady zapoznaty
sie z nimi i rozwazyty ich wprowadzenie. Dlatego ponizej przytaczamy omawiane postulaty.

«  Europejskie prawo odpadowe ulega statemu doskonaleniu, dlatego juz w chwili obecnej musimy
myslec o gospodarce o obiegu zamknigtym (circular economy) i wspierajacej jej metodologii Zero
Odpadéw (Zero Waste) - celu do ktérego powinnismy dazyc.

+  Gtownym celem gospodarki odpadami jest ograniczanie ich ilosci. Proponujemy zatem
wypromowanie i zalegalizowanie na poziomie UE jako kluczowych wskaznikow opartych na ilosci
odpaddw per capita, jakie nie zostaty poddane recyklingowi lub ponownemu uzyciu i tym samym
stanowig Srodowiskowy balast. Rozwigzanie takie weryfikuje zaawansowanie osiggania celow
ekologicznych spoteczenstw o wysokiej konsumpcji oraz promuje te, ktére wytwarzajg mata
ilos¢ odpaddéw w przeliczeniu na mieszkanca i juz ,na wstepie” zdecydowanie mniej obcigzaja
srodowisko.

« Prawo krajowe, dokumenty strategiczne (KPGO, WPGO) i programy (POIiS, RPO) muszg by¢
przeformutowane tak, aby wspieraty wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym - w pierwszej
kolejnosci dziatania zmierzajace do redukcji odpadow u zrédet, powtornego wykorzystania
produktow, selektywnej zbiorki i recyklingu surowcow.

+ Zapobieganie powstawaniu odpadow stoi najwyzej w hierarchii, a jest najstabiej opracowane pod
wzgledem zarzadzania, ewaluacji i integracji z innymi sposobami postepowania z odpadami.

+ Konieczne sg zmiany w prawie krajowym i unijnym, dzieki ktérym naprawianie statoby
sie tatwiejsze, tansze, a trwatos¢ produktow ulegtaby istotnemu wydtuzeniu. Wieksze
mozliwosci naprawy, to wiecej miejsc pracy, rowniez dla oséb wykluczonych zatrudnianych
w przedsiebiorstwach socjalnych.

+ Niezbedne sg takze zmiany w prawie, prowadzace do zwiekszenia poziomu selektywnej zbiorki
odpaddw u zrodta. Selektywna zbidrka, w tym przede wszystkim oddzielnie odpadéw organicznych,
to klucz do lepszej jakoSci surowcow, zwiekszenia poziomu recyklingu i zmniejszania ilosci
odpaddw resztkowych. To takze duza liczba nowych miejsc pracy i zmniejszenie energochtonnosci
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gospodarki. Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

+ Sprzeciwiamy sie wydawaniu srodkoéw publicznych na finansowanie budowy spalarni odpadow. 2012 2013 2014
Przyktady samorzadow, ktore realizujg projekty Zero Odpadéw udowadniaja, ze mozliwe jest
zmniejszenie ilosci odpaddw, zwiekszenie zatrudnienia i obnizenie kosztow funkcjonowania Odpady komunaine
systemu bez konieczno$ci budowy spalarni. zmieszane (Mg) 83406,40 89233,98 95923,69
+ W tworzenie komplementarnego systemu musza by¢ zaangazowani wszyscy interesariusze.
. . , A . . $ . . 0Odpady zebrane
Mieszkanicy musza by¢ wtaczani w procesy decyzyjne i projektowanie systemu - to od nich selektywnle (Mg) Brak danych 12232,26 15832,62
zalezy, czy bedg osiggane cele w zakresie ograniczania odpadow i recyklingu. Administracja
krajowa i samorzadowa powinna by¢ otwarta na konsultacje, stale usprawniac tworzony system
i info rmowac’ lo) jego efektach. Poziom recyklingu % 13 12 19,77
+ Samorzad powinien by¢ katalizatorem dobrych zmian: zacheca¢, wspiera¢, demonstrowac, Selektywnie zebrane
angazowac. Nie zawsze trzeba czekaé na dziatanie organow krajowych, czy europejskich. o] Brak danych 2175,1 5178,51
Inicjatywy oddolne s3g kluczem do sukcesu i cechuja sie wieksza efektywnoscia - np. poprzez lepsze _ € i ' i ¢
zaangazowanie obywatelskie; skracanie cykli obiegu produktéw i odpadow. B
odpadéw komunalnych Brak danych 39 4877
ulegajacych biodegradacji ’
kierowanych do sktadowania %
Odpady wielkogabrytowe, 948,97 2008,87 3363,59
poremontowe (Mg) ! ’ )
Poziom recyklingu frakcji
odpadéw budowlanych i 948,97 61,5 52,84
V. STUDIA PRZYPADKU 20 WYBRANYCH GMIN
[ J

Zaréwno ilos¢ odpadow komunalnych zmieszanych, jak i tych zbieranych selektywnie w gminie Biatystok
rodnie.

GMINA BIALYSTOK SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Selektywng zbidérke odpadéw zadeklarowata zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow. Niestety brak jest
doktadnych danych co doich liczby. Z informacji uzyskanych od gminy wynika, ze wtasciciel nieruchomosci
deklarujac zbieranie odpadow w sposob selektywny zobowigzuje sie do prowadzenia segregacji odpadéw

Biatystok jest gming miejska potozong w wojewddztwie podlaskim, zamieszkatg przez 295282 oséb. komunalnych w nastepujacy sposob: zmieszane odpady komunalne, suche surowce, szkto opakowaniowe,

odpady zielone, meble i odpady wielkogabarytowe. Jesli w wyniku kontroli stwierdzony zostanie stan
Gmina ta potozona jest w obszarze funkcjonujagcym pod nazwa Zielone Ptuca Polski. Okoto 32% jej wskazujacy na brak selektywnego zbierania odpadéw przez danego mieszkanca, bedzie podstawa do
powierzchni zajmuja tereny zielone. Co ciekawe, Biatystok jako pierwsze miasto w Polsce zostat przyjety do wydania decyzji okreslajacej wzrost stawki za odbiér odpadow.

miedzynarodowego projektu Sieci Zdrowych Miast koordynowanego przez Swiatowg Organizacje Zdrowia. Na
terenie miasta znajduja sie 3 rezerwaty przyrody.

Wykres ponizej przedstawia ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie oraz ilos¢ odpadéw zmieszanych
w przeliczeniu na mieszkanca (w kg).

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU
Gmina Biatystok w 2014 roku zebrata ponad 95 tysiecy ton odpadéw komunalnych zmieszanych, natomiast
odpaddw zbieranych selektywnie ponad 15 tysiecy ton. Jednocze$nie poziom recyklingu w omawianym roku Mieszkaniec Biategostoku od 2012 roku zbiera coraz wiecej odpadéw zmieszanych, jednoczesnie jednak

wyniost prawie 20% czyli, wymagany poziom zostat osiggniety. ros$nie ilos¢ odpaddw zbieranych selektywnie — w 2013 roku byto to 41 kg natomiast w 2014 roku juz 54 kg.
Ciagle jednak jest to tylko 16% wszystkich wytwarzanych przez niego odpadow.

RAPORT - MONITORING GOSPODARKI ODPADAMI W WYBRANYCH GMINACH GRUDZIEN 2015



Wykres 2. Ilos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkarnca KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

‘s . . . taczna kwota uzyskana z tytutu gospodarowania odpadami w Gminie w 2013 roku wyniosta ok 57 000 000 zt.
llo$¢ odpadow zebranych przez mieszkanca acz y yH gosp P Y

Natomiast, catkowity koszt zagospodarowania odpadéw w gminie Biatystok w roku 2014 wyniost ponad 38

350 _, milionéw ztotych i ponad 16 mln w roku 2013.
300 |
250 [ Odpady Tab. 4. Koszty gospodarowania odpadami w gminie Biatystok
ZmiesZane
[Kel 200 - Rok Catkowity koszt gospodarowania odpadami w gminie Biatystok
Odpady 16503659,24
150 selektywne 2013 ’
2014 38556580,31
100
50 brak Stawki w PLN
danych
0 PSZOKI
2012 2013 2014 _— .
Na terenie gminy dziatajg dwa PSZOKI: w Hryniewiczach i Biatymstoku.
Warto podkreslic, ze obiekt w Hryniewiczach wyposazony jest w nowoczesna sortownie, kompostownie
OPLATY ZA ODPADY i posiada system zbierania odciekdéw. W sortowni ze strumienia odpadéw komunalnych oddzielane s3 odpady

opakowaniowe, ktore przekazywane sg firmom posiadajacym zezwolenia w zakresie zagospodarowania

Stawki optat pobieranych od mieszkancéw za odbiér odpadow zostaty zréznicowane ze wzgledu na (odzysku) odpadow.
powierzchnie gospodarstw domowych. Wyraznie widac, ze optaty za odbior odpaddéw niesegregowanych sa
wyzsze od optat za odbiér odpadow segregowanych.

RIPOKI

Tab. 2. Optaty za odpady segregowane

Powierzchnia Optaty w 2014 r.
<40 m? 9
40m*>80m? 21
>80 m* 29
Stawki w PLN

Tab. 3. Optaty za odpady niesegregowane

Powierzchnia Optaty w 2014 r.
<40m? 23
40 m*>gom? 42
>80 m? 54
Stawki w PLN

Na terenie gminy funkcjonuja 4 RIPOKI. Trzy z tych instalacji spetniaja wszystkie wymogi prawne stawiane

w uchwale - Sktadowisko odpaddéw - ZUOK Hryniewicze, Instalacja MBP - CIGO w Studziankach. Natomiast
Instalacja MBP - ZUOK Hryniewicze ma wciaz za matg ilos¢ BIO (Kompostowanie faza | - 18000 Mg/rok + 45000
Mg/rok faza Il na placu).

PRZETARG

Gtéwnym kryterium okreslonym w przetargu w 2013 roku na Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach na terenie Miasta Biatystok byta cena wykonania ustugi,
ale zwracano tez uwage na spetnianie pozostatych zapiséw SIWZ. W SIWZ wskazano m.in., ze wykonawca
zobowigzany jest bezposrednio przekaza¢ odpady do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych Hryniewicze (Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach).

Biatystok podzielono na szes¢ sektoréw. Najtansze oferty w przetargu na odbiér odpadéw komunalnych od
mieszkancédw Biategostoku ztozyty w sektorach: | - MPO (842 tys. zt), Il - Transbud (961 tys.), lll - Transbud
(1,2 mln), IV- MPO (1,3 mln), V MPO (183 tys.), VI - MPO (1,3 mln). Wéwczas zostat powotany biegty, ktéry
ocenit, uwzgledniajac podlaskie warunki ptacowe i minimalne koszty amortyzacji, ze odbior odpadéw za te
pienigdze nie jest mozliwy. Dlatego odrzucono te oferty i wybrano drugie (w przypadku sektora Il - trzecie)
pod wzgledem ceny. Nalezaty one do Transbudu (w sektorach I, IVi VI) i MPO (sektory II, 11 V).
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wartosci ofert wytonionych w
przetargach gmin jako zwycieskie

Sektor | (za 1,4 min zt)
Sektor Il (1,1 min)
Sektor 11l (2 mln)

Sektor IV (2,3 mln)

Sektor V (za 339 tys. zi)

Sektor VI (prawie 4 min zt)

W 2014 roku przeprowadzono kolejne przetargi -

http://www.lech.net.pl/przetargi2014zp001_uslugi_odbior_odpadow.html

INWESTYCJE W GMINIE

Gmina planuje realizacje w swoich granicach spalarni odpadéw. Pomyst ten jednak spotyka sig ze sporym
sprzeciwem mieszkancow. Zdaniem autora raportu planowana spalarnia jest przewymiarowana (analiza
znajduje sie w raporcie szczegbtowym).

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W latach 2010- 2014 na terenie Biategostoku nie przeprowadzono zadnej kontroli ani ze strony gminy, ani
instytucji zewnetrznych.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

W gminie odbyty sie konsultacje spoteczne i zostaty przeprowadzone przez zewnetrzna firme consultingowa.

W ramach konsultacji omawiano miedzy innymi wzér deklaracji w sprawie wysokosci optat. Zadna
z organizacji pozarzadowych nie odniosta sie do jego tresci w formie uwag i wnioskow. Jedng z form
konsultacji byta strona internetowa Stowarzyszenia Ekologiczny Biatystok.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy gminy narzekaja na wysokie koszty odbioru Smieci i na jako$¢ Swiadczonych przez firmy
wywozowe ustug. Wystepuja tez gtosy krytyki w stosunku do przeprowadzonego przetargu i opinia
o stronniczosci firmy przeprowadzajacej konsultacje spoteczne.

Mieszkancy wyrazaja rowniez duze obawy w zwigzku z planami wybudowania spalarni Smieci na terenie
gminy. Najwieksze zagrozenie widza w mozliwym zniszczeniu okolicznego Lasu Pietrasze.

PODSUMOWANIE

+ Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w gminie Biatystok jest ich
sktadowanie. Wskaznik odpadéw sktadowanych to ok. 58% wszystkich zebranych.

+ Problemem w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa, a takze powiatu, jest
aktualnie bardzo niski poziom recyklingu.

+ Biatystok powinien zwréci¢ wieksza uwage na segregacje odpadéw u zrodta i mozliwosciich
dalszego wykorzystania jako surowce wtorne, zrodto energii czy nawoz.

+ Autor raportu wskazuje na problem w postaci ,sortowania kodow” tj. nieuzasadnionym pobieraniu
optaty srodowiskowej za tzw. sktadowanie odpadu na wysypisku w Hryniewiczach.

+ Nierzetelnie przeprowadzone konsultacje w sprawie planowanej budowy spalarni odpadéw
w Biatymstoku,

+ Planowana budowa przewymiarowanej spalarni odpadow,

+ Organizacje ekologiczne dziatajgce na terenie Biategostoku zgtosity podejrzenia o naduzyciach
zwigzanych z finansowaniem budowy ZUOK przy ul. Andersa do Komisji Europejskie;j.

GMINA BRZEG

Gmina Brzeg potozona jest na p6tnocnym zachodzie wojewddztwa opolskiego i liczy ponad 35 tysiecy
mieszkancéw. Brzeg jako jedna z trzech gmin wojewo6dztwa opolskiego zadeklarowata przystapienie do Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpadoéw zmieszanych zebranych w gminie
w 2014 roku wyniosta 7 175,6 ton. Jest to ponad 3 tysigce ton odpaddéw zmieszanych mniej niz w 2013 roku
kiedy to gmina odebrata ich ponad 10 296,4 ton.

W 2014 roku gmina zebrata selektywnie 1 512,32 ton odpaddw, co jest duzym postepem w poréwnaniu
z rokiem 2013 kiedy selektywnie udato sie zebrac nieco ponad 900 ton odpadodw.

W 2014 roku gmina miata 33% poziomu recyklingu, co oznacza, ze osiggneta poziom wymagany ustawowo.
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Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

2012 2013 2014 Urzad nie jest w stanie okresli¢ ilu mieszkancow zadeklarowato selektywng zbiérke odpadéw, poniewaz
trwajg wyjasnienia co do liczby ztozonych deklaracji i dokonanych w zwigzku z tym optat.
Odpady komunalne
zl:nie{szane (Mg) 104547 102964 1756 Selektywng zbidérka odpaddéw u zrodta objete sg nastepujace frakcje odpadow: szkto, odpady
biodegradowalne (kuchenne i ogrodowe), zmieszane odpady opakowaniowe oraz pozostate odpady
Odpady zebrane s63.9 636.5 512,32 zmieszane. Poza tym zbierane sg okresowo odpady wielkogabarytowe i przeterminowane i niewykorzystane
selektywnie (Mg) ' ' ’ leki w aptekach. Na wykresie ponizej przedstawiono jedynie te frakcje, ktore reprezentuja najwieksze
udziaty sposréd odpadow zbieranych selektywnie. Zdecydowanie dominujaca jest frakcja zmieszane odpady
T e e e opakowaniowe. Frakcja ta w 2014roku stanowita prawie 80% wszystkich zbieranych selektywnie odpadow.
papieru, metali, tworzyw Brak danych 17,8 36,7 Jeszcze wiekszy udziat miata ona w 2013 roku stanowigc ponad 92 % odpaddw selektywnych.
sztucznych i szkta
Wykres 2. Procentowy udziat poszczegolnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
Selektywnie zebrane
odpady ulegajace
biodegradacji(Mg) 219,9 174,2 6L 100 Frakcje zebran
Poziom ograniczenia masy 90 - SQIEktyWI‘Iie
odpadéow komunalnych 80 |
ulegajacych biodegradacji 3,1 28,10 25,6 .
kierowanych do 70 opakowania
sktadowania % 60 ze szkla
. zmieszane odpad
Odp::re“':::f‘:s::{;:;“’ 350,1 3085,31 1346,99 * s opakowaniowz :
40 | )
Poziom recyklingu frakcji opakowania 2
odpadéw budowlanych Brak danych 24,10 77,6 30 - tworzyw sztuczny
i rozbiorkowych % 20 opakowania z
papieru i tektury
Na podstawie dostepnych danych obliczono ilosci zebranych odpado6w, zaréwno zmieszanych jak 10 4
i selektywnych w przeliczeniu na mieszkanca (wykres ponizej). W 2014 r. Srednio mieszkaniec gminy oddat 0
niewiele ponad 200 kg odpaddéw zmieszanych oraz ok 42 kg odpadow zbieranych selektywnie. 2012 2013 2014
OPLATY ZA ODPADY

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca

Kwoty pobierane od mieszkancow byty wielokrotnie zmieniane. Ich wysokos$¢ byta gtéwna przyczyna

. . rotestow mieszkancow jak i walki politycznej we wtadzach miasta.
Odpady zebrane przez mieszkanca P : POTLYEZNe]

Tab. 2. Optaty za odpady segregowane pobierane od mieszkancow

350 4
Odpady segregowane
300 Gospodarstwo Od lipca 2013 0Od pazdziernika 2013 Od stycznia 2014
250 g Odpady Mikro 1os 10 16 9
zmieszane
200 - Mate 2o0s 20 32 20
[Kgl odoad
pady Srednie 3 os 30 48 30
150 - . selektywne
100 | Duze 4 os 3 64 40
50s i wiecej - - 5
50
0 -
Stawki w PLN

2012 2013 2014
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Odpady segregowane
Gospodarstwo Od lipca 2013 Od pazdziernika 2013 Od stycznia 2014
Mikro 1os 45 32 18
Mate 2o0s 45 64 40
Srednie 3 os 45 96 60
Duze 4 os 45 128 80
50s i wiecej - - 100
Stawki w PLN

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami:
+ wroku 2013 wyniosta 1 772 181,3zt natomiast,
« wroku 2014 -3 649 803,49 zt.

Gmina podaje koszty administracyjne zwigzane z zagospodarowaniem odpadow, ktore przedstawiaja sie
nastepujgco:

+ 2013-107 317,43z,

+ 2014 -185608,00 zt.

PSZOKI

Nowe wymagania wprowadzone w ramach ,rewolucji Smieciowej” zostaty wprowadzone z prawie
pétrocznym opdznieniem. PSZOK utworzono na terenie miasta w 2013 roku. Znajduje sie on na terenie
przedsiebiorstwa zajmujacego sie zbiérka odpadow z terenu miasta. W materiatach edukacyjnych
wskazywano, ze PSZOK utworzony zostat na terenie Spétki ZHK przy ul. Saperskiej 1. Spotka ZHK jest

sp6tka gminna, od wielu lat zajmujaca sie m.in. odbieraniem odpadéw komunalnych; a tym samym znang
mieszkancom Brzegu. Mieszkancy gminy sg zorientowani o miejscu lokalizacji ZHK Sp. z 0.0.. Poza tym ilosci
przyjmowanych odpadéw w PSZOK sg miernikiem tego, iz mieszkancy wiedza jak dojechac¢ do Punktu. W 2013
roku PSZOK odbierat 13 frakcji, a w 2014 roku juz 19 frakcji odpadow.

RIPOKI

W obrebie regionu funkcjonuje RIPOK, ktérym dla Regionu Wschodniego Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest -
Zaktad Gospodarowania Odpadami w Gac¢ (ZGO Gac). Jego dziatania ocenione sg pozytywnie.

PRZETARG

W 2013 roku Gmina zorganizowata 2 przetargi dotyczace gospodarowania odpadami. Pierwszy przetarg zostat
uniewazniony.

W przetargu zakonczonym pozytywnie jedynym okreslonym kryterium wyboru byta cena. Sporzadzony na
potrzeby przetargu SIWZ nie przewidywat osiggniecia odpowiednich (ustawowych) poziomow recyklingu
i odzysku.

Przetarg w 2013 roku wygrata firma - Zaktad Higieny Komunalnej Sp. z 0.0., ktéra zaproponowata oferte na
kwote 3.028.824,00 zt.

PLANOWANE INWESTYCJE

W gminie realizowany jest projekt pn ,,System gospodarki odpadami Sleza-Otawa” w ramach programu
operacyjnego projektu Infrastruktura i Srodowisko Priorytet Il - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi.

W ramach projektu zmodernizowano przede wszystkim czg$¢ mechaniczna RIPOK, rozbudowujac instalacje
do sortowania m.in. o linie do produkcji paliwa alternatywnego RDF. Z kolei naJW|kazq inwestycja w zwiazku
z przedmiotowym przedsigwzigciem jest instalacja do przetwarzania odpadow biologicznych w procesie
fermentacji. Dzieki zastosowaniu technologii zaktad wytworzy energie elektryczna, ciepto i chtdd, ktéra
bedzie wykorzystywana na potrzeby wtasne obiektu. Kolejnym zrealizowanym zadaniem byto wybudowanie
instalacji do przetwarzania odpadow w procesie stabilizacji tlenowej oraz nowej kwatery sktadowiska.

Zastosowane rozwigzania inwestycyjne istotnie przyczynity sie do wzrostu efektu ekologicznego. Wdrozone
innowacje m.in. znaczaco wptynety na zmiane udziatu odpadow sktadowanych w odniesieniu do odpadow
przyjetych z 80% do 43%.

Dodatkowe dziatania inwestycyjne:

2013 r. - kontynuacja obstugi aptek pod katem wyposazenia punktow aptecznych w specjalne pojemniki na
przeterminowane i zuzyte lekarstwa orz zapewnienie ich odbioru.

2013 r. - utworzenie PSZOK na terenie ZHK sp zoo w Brzegu

2014 r. - przyjecie programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w 2014 roku przeprowadzita kontrole zwigzang z postepowaniem z odpadami
medycznymi w podmiotach dziatajacych na terenie gminy.

W latach 2010-2014 kontrole na terenie Gminy prowadzone byty takze przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska.

W latach 2010-2014 Straz Miejska w imieniu gminy prowadzita kontrole nieruchomosci zamieszkatych

i niezamieszkatych. Celem kontroli byto sprawdzenie wyposazenia poszczego6lnych nieruchomosci

w pojemniki na odpady komunalne, dostosowanie go do ilosci 0séb korzystajacych z tych pojemnikow
zgodnie z obowigzujaca czestotliwoscig odbioru odpaddw oraz przepisami prawa miejscowego (miedzy
innymi weryfikacji selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w przypadku zadeklarowanej segregacji).

RAPORT - MONITORING GOSPODARKI ODPADAMI W WYBRANYCH GMINACH GRUDZIEN 2015



REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Gtéwna forma informowania spoteczenstwa na temat obowigzujgcego systemu gospodarowania odpadami
byty ogtoszenia. Gmina wydrukowata i rozdawata gazetke pn. Poradnik dla mieszkanca; organizowata
spotkania z mieszkancami dotyczacymi gospodarki odpadami w aspekcie realizowanych inwestycji w ZGO
Gac. Rozdawano rowniez woreczki biodegradowalne dla mieszkancow gminy.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Gtoéwna kwestia, ktdéra mieszkancow interesuje w odniesieniu do gospodarowania odpadami jest cena za
wywoz odpadow oraz czystosc na ulicach i wokot Smietnikow. Z nadestanych ankiet wynika, ze mieszkancy
nie maja problemu z odnalezieniem pojemnikéw na okreslone grupy odpadéw, nawet tych przeznaczonych

na odpady elektroniczne. Niestety ankietowani stwierdzili, ze brak jest wspotpracy Urzedu Gminy i organizacji

pozarzadowych w zakresie powaznej edukacji ekologicznej czy debaty nad kierunkami zmian.

POSUMOWANIE

+ Poziom recyklingu w 2014 roku w poréwnaniu z 2013 wzrést, jednak przy znaczacym spadku
zebranej ilosci odpadow komunalnych.

+ Zanotowano rozbieznos$¢ danych w przypadku tacznej ilosci zebranych odpadéw komunalnych.
Informacje podane w sprawozdaniach gminy sg mniejsze niz w sprawozdaniach GUS

+ Akcjainformacyjna zostata wystarczajgco dobrze. Zorganizowano m.in. spotkania z miejscowa
spotecznoscia.

+ Kilkakrotnie zmieniane stawki za odbior odpaddéw spotkaty sie ze sprzeciwem mieszkancow oraz
duzym odzewem w mediach lokalnych (linki do materiatéw prasowych zamieszczamy w raporcie
szczegotowym);

+ PSZOK powstat z op6znieniem. Zdaniem autora raportu nalezatoby zwré6ci¢ uwage na lepsze
oznakowanie PSZOKu oraz przeanalizowac godziny otwarcia.

GMINA CZESTOCHOWA

Czestochowa jest gming miejska potozong w wojewodztwie slaskim, zamieszkatg przez 230123 osoby (stan na
31.12.2014). Podobnie jak w innych wiekszych miastach, liczba oséb, wedtug ztozonych deklaracji, odbiega od

powyzszych danych gusowskich i wynosi 196371 (na koniec grudnia 2013 wynosita - 202229).

W zwigzku z lokalizacjg w Czestochowie zespotu klasztornego Ojcéw Paulindw na Jasnej Gorze, miasto
jest celem licznych pielgrzymek, co potencjalnie moze zaktécac standardowy cykl wytwarzania odpadow
komunalnych, zwtaszcza w okresie letnim.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Gmina Miasto Czestochowa w 2014 roku zebrata ponad 63 tysigce ton odpadéw komunalnych zmieszanych,
natomiast odpadow surowcowych zbieranych selektywnie ponad 8 tysiecy ton. Warto uzupetni¢ dane
sprawozdawcze informacjami przedstawionymi w Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi

w miescie Czestochowa od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 - wedtug ewidencji RIPOK MBP w Sobuczynie
faktycznie wytworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych na terenie miasta byto 85313,30 Mg, za$
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania - 54921,23 Mg. Poziom
recyklingu w omawianym roku wyniést ponad 18% co oznacza, ze wymagany rozporzadzeniem wynik zostat

osiggniety.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2012 2013 2014
Odpady komunalne
zmieszane (Mg) 58415,99 59623,5 63705,5
e et 5238,73 5765,8 8363,8
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu % 20,13 20,69 18,73

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace 4303,9 5140,7 10413,9
biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych

ulegajacych biodegradacji 0,11 0,18 0,06
kierowanych do sktadowania %
Odpady wielkogabrytowe, 1376.9 743.2 6740,2
poremontowe (Mg)
Poziom recyklingu frakcji odpadow 165 378 63,32

budowlanych i rozbiérkowych %

Zarowno ilos¢ odpadéw komunalnych zmieszanych, jak i tych zbieranych selektywnie w gminie Czestochowa
wzrasta.

SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Selektywna zbidérka odpadéw w gminie Czestochowa prowadzona jest w oparciu o kilka systeméw (o czym
szerzej w rozdziale dot. PSZOKéw). W zabudowie wielorodzinnej wtasciciel nieruchomosci, deklarujac
zbieranie odpadéw w sposob selektywny, zobowiazuje sie do prowadzenia segregacji odpadéw komunalnych
w nastepujacy sposob: w altanie Smietnikowej znajduja sie pojemniki na zmieszane odpady komunalne oraz
na odpady biodegradowalne. Przed altanami znajduja sie gniazda na odpady surowcowe, sktadajace sie

z trzech ,dzwondéw” - na papier (niebieski), plastik i metal (z6tty) oraz na szkto (zielony). Wtasciciel lokalu
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moze raz w roku zaméwic odbior odpadow wielkogabarytowych oraz do 10 m3 odpadoéw budowlanych
(gromadzone w tzw. big-bagach).

W okresie od stycznia do kwietnia oraz od pazdziernika do grudnia, selektywnie odbierane sa tez zuzle,
popioty paleniskowe i pyty z kottéw. W 2014 r. ilos¢ tych odpaddw wyniosta prawie 1500 ton.

Wykres ponizej przedstawia ilos¢ odpadow surowcowych zbieranych selektywnie oraz ilos¢ odpadow
zmieszanych w przeliczeniu na mieszkanca (w kg). Wyliczenia zostaty wykonane na podstawie sprawozdan
przedktadanych przez gmine marszatkowi.

Mieszkaniec Czestochowy od 2012 roku zbiera coraz wiecej odpadow zmieszanych, jednoczesnie jednak
rosnie ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie - w 2013 roku byto to 25 kg natomiast w 2014 roku juz 36 kg.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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OPLATY ZA ODPADY
Stawki optat pobieranych od mieszkancow za odbiér odpadéw zostaty ustalone od osoby, a dla

nieruchomosci niezamieszkatych stawka ustalana jest w zaleznosci od pojemnosci pojemnika i czestotliwosci
jego oprdzniania.

Tab. 2. Optaty za odpady z nieruchomosci zamieszkatych

segregowane niesegregowane

Miesieczna stawka od osoby 10,50/0s 12,50/0s

Tab. 3. Optaty za odpady z nieruchomosci niezamieszkatych (za jednokrotne oproznienie)

Pojemnos¢ pojemnika segregowane niesegregowane
601,801, 1101 13,70 16,44
1201 14,94 17,93
1401 17,43 20,92
1801 22,41 26,90
2401 29,39 35,86
260 | 32,38 38,85
3401 33,87 40,64
660 | 65,75 78,90
7701 76,71 92,05
11001 91,08 109,31
25001 207,02 248,42
2,5m?3 207,02 248,42
5m? 414,04 496,85
7m? 496,85 596,22
10m? 709,78 851,74
worki z foli PE 80 | 13,70 16,44
worki z foli PE 1201 14,94 17,93
kosze uliczne 10-391 - 5,83
kosze uliczne 40-80| - 11,95

Stawki w PLN

Uchwata nr 74.1X.2015 z dnia 19 marca 2015 r. wprowadzono réwniez ryczattowg optate roczna za
gospodarowanie odpadami dla domkoéw letniskowych, dziatek itd., ktéra wynosi 36,40 zt za odpady
segregowane i 43,33 zt za odpady niesegregowane.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Dochody gminy z tytutu optat od mieszkancow wyniosty 12 591 742,36 zt w 2013 i 37 006 537,55 zt 2014roku.
Catkowity koszt zagospodarowania odpadéw w gminie Czestochowa w roku 2014 wyniost nieco ponad 29
mln. Koszty wykonawcy to ok. 11 mln, obstuga administracyjna - prawie 2 mln, edukacja i promocja - niecate
190 tys. zt, a zagospodarowanie odpaddéw - ok. 16 mln zt.

Gmina nie podata informacji o kosztach funcjonowania sytsemu w 2013 roku.

Wedtug informacji zawartej w analizie stanu gospodarki za rok 2014, cena za tone w przypadku transportu

odpaddéw komunalnych (m.in. zmieszane, zielone, gabarytowe) wynosita 143,31 zt, a za transport
i zagospodarowanie odpadéw selektywnych - 6,48 zt brutto.
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Tab. 4. Koszty gospodarowania odpadami w gminie Czestochowa

Rok Catkowity koszt gospodarowania odpadami w gminie Czestochowa
2013 XXX
2014 29051288,42

Stawki w PLN

PSZOKI

Stacjonarny Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych zostat zlokalizowany w Sobuczynie,
przy RIPOK-u Czestochowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego. Na terenie punktu mozna pozostawic:
odpady niebezpieczne, RTV/AGD, przeterminowane leki, odpady budowlane i rozbiorkowe, odpady
wielkogabarytowe, opony, odpady zielone, metale, makulature, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania
wielomateriatowe. Punkt jest samoobstugowy, pracuje w dni powszednie w godz. 8:00-18:00, w soboty -
10:00-16:00.

SPSZOK, oddalony o ok. 13 km od Czestochowy, zostat wsparty rozproszonym systemem gniazdowym oraz
punktami mobilnymi. Zgodnie z danymi z analizy (2014) na terenie gminy funkcjonuja:

+ Terenowe Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadoéw Zielonych (TPSZOZ) - 23 punkty (25 kontenerow),

+ Terenowy Ogblnodostepny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (TOPSZOK)
- 200 gniazd (kazde ztozone z 3 pojemnikéw o poj. 2,5 m3) oraz 30 gniazd (kazde ztozone
z 3 pojemnikéw metalowych o poj. 1,5 m3) oraz 115 punktow selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych wyposazonych w pojemniki o poj. 1100 |,

+ Mobilny Punkt Zbierania Odpadéw Problemowych (MPZOP),
+ Mobilny Punkt Zbierania Odpadéw Wielkogabarytowych (MPZOW).

Ciekawym rozwigzaniem, wspierajacym uzyskanie wyzszych poziomow recyklingu, jest wspotpraca

z istniejagcymi punktami skupow surowcéw wtornych. Najwiekszy punkt, nalezacy do firmy Sinoma, przyjmuje
tworzywa sztuczne od mieszkancéw bez dolnych ograniczen ilosciowych. Surowce zebrane od mieszkancow
sg uwzgledniane w rocznych sprawozdaniach gminy z gospodarki odpadami.

RIPOKI

Zgodnie z przetargiem obligatoryjnym RIPOKiem dla odpadéw zmieszanych, zielonych, wielkogabarytowych
jestinstalacja w Sobuczynie nalezaca do Czestochowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego.

PRZETARG

Na podstawie stosownych uchwat Rady Miasta gmina powierzyta zadanie wtasne z zakresu gospodarki
odpadami (wraz z przeprowadzeniem przetargu) Czestochowskiemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu Sp.
z 0.0. W Sobuczynie na okres 10 lat.

Przetarg w 2013 dotyczyt odbioru i transportu m.in. odpadow zmieszanych i zielonych do wyznaczonej
instalacji w Sobuczynie oraz odbioru i zagospodarowania odpadow surowcowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Najkorzystniejsza oferta, biorgc pod uwage kryterium ceny pochodzita od firmy Strach (16,2 mln zt), protest
na rozstrzygniecie przetargu ztozyty firmy SITA (18,5 mln zt) i Remondis (26 mln zt), przy czym SITA wycofata
skarge. Krajowa lzba Odwotawcza nie uznata argumentéw skarzacych, jakoby cena byta razaco niska.

Mimo to, ze wzgledu na odmowe podpisania umowy przez konsorcjum oraz przez firme SITA, ostatecznie
operatorem zostata firma Remondis, zas firma SITA zostata podwykonawca.

INWESTYCJE W GMINIE
SPSZOK - inwestycja z 2012 r., warto$¢: 3 637 183,98 zt, wsparcie WFOSIGW ok. 10%.

Zaktad kompostowy (inwestycja zakonczona) - planowany koszt: 28 520 609,52 zt netto. Planowana jest
m.in. rozbudowa zaktadu kompostowego oraz Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw, budowa
SPSZOK w miescie Czestochowa oraz zakup kontenerow.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

Przed wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi gmina przeprowadzita kontrole
wszystkich firm zajmujacych sie dziatalnosciag regulowana, ktére znajduja sie na terenie Czestochowy. Wynik
kontroli nie wykazat wiekszych nieprawidtowosci.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

W listopadzie 2012 r. w gminie odbyty sie konsultacje spoteczne w formie spotkan z mieszkancami (m.in.
w spétdzielniach mieszkaniowych) oraz poprzez zbieranie informacji droga elektroniczna. Zgtaszane uwagi
zostaty szczegdtowo udokumentowane i s3 dostepne na stronie internetowej www.odpady.czestochowa.pl.

Prowadzona jest szeroka kampania informacyjna, ktéra obejmuje zaréwno artykuty prasowe, plakaty,
ulotki, broszury, jaki i elementy trwate - np. tablice umieszczane na altanach Smietnikowych. Mieszkancy,
a zwtaszcza mtodziez moze korzystac z wizyt studyjnych, dni otwartych RIPOK, uczestniczy¢ w grach

i konkursach, np. Eko Bystrzaka, Czysta Czestochowa. Przygotowane zostaty rowniez tematyczne gadzety
(w tym miniaturki pojemnikéw).

PODSUMOWANIE WYWIADOW Z MIESZKANCAMI | NGO

Mieszkancy w zabudowie wielorodzinnej chcieliby dalszych zmian - cho¢by dotyczacych estetyki
i funkcjonalnosci altan Smietnikowych. Mieszkafncy domkow nie najlepiej oceniajg zmniejszenie
czestotliwosci odbioru odpadow, ktora nastgpita po reformie odpadowe;.

Jak w wielu wiekszych miastach, niektore elementy systemu budza powazny sprzeciw w podmiotach
zarzadzajacych budynkami - przedstawiciele spétdzielni i wspolnot mieszkaniowych zauwazaja, ze
wskazywanie przez nich konkretnych lokali, z ktorych wystawione zostaty odpady budowlane lub
wielkogabarytowe ma czesto charakter fikcyjny. Podobnie jest z ustalaniem prawdziwosci danych zawartych
w deklaracjach. Wynika to m.in. z faktu, ze natozone ustawa i przepisami miejscowymi obowiazki, nie zostaty
wsparte zadnymi realnymi narzedziami.
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Na razie brak rowniez skutecznego systemu reagowania na zgtaszane przez zarzadcoéw problemy dotyczace
przepetnionych kontenerdw, czy zalegajacych gabarytow.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

+  Wspotpraca ze skupami surowcow wtérnych jest dobrym punktem wyjscia do rozwijania zbiorki
selektywnej, ktorej beneficjentami sa aktywni mieszkancy. Wsparcie rozbudowy sieci mniejszych
punktéw tego typu (skupy z obstuga) moze przyczynic sie do wzrostu poziomu recyklingu
w kolejnych latach.

« Narazie nie udato sie pozyskac wystarczajgco czystej frakcji odpadéw biodegradowalnych
(zdatnych do kompostowania), pomimo wprowadzenia odrebnej ich zbiérki wraz z doktadna
informacja. Warto przeprowadzic¢ rozpoznanie problemu i sprobowac dostosowac forme zbiorki do
potrzeb mieszkancow.

+ Bezptatny odbio6r ograniczonejilosci odpadow wielkogabarytowych i budowlanych wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancom. Ta dobra praktyka powinna jednak uwzgledniad realne
mozliwosci zarzadcow, dlatego zamiast wymogu wskazywania konkretnego lokalu, warto pomyslec
o ograniczeniach ilosciowych odnosnie catego zasobu.

+ Rozbudowany system informacji i edukacji na razie nie uwzglednia promowania prawidtowej

hierarchii postepowania z odpadami. Warto aby gmina zaangazowata sie w te czes¢ zadania, m.in.
poprzez wsparcie punktow napraw i czyszczenia.

GMINA DZIWNOW

Dziwnow to gmina o charakterze miejsko - wiejskim z rozwinietg turystyka, handlem i logistyka. Zamieszkana
jest przez 4053 osob. W sezonie letnim Dziwnow zapetniony jest jednak turystami.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli ilo$¢ odpadow zmieszanych zebranych w gminie
w 2014 i 2013 roku utrzymywata sie na podobnym poziomie tj. okoto 3 800 ton.

Jesli chodzi natomiast o odpady zbierane selektywnie, to wyraznie wida¢ poprawe w 2014 roku kiedy to ilos¢
zebranych odpadow selektywnych wzrosta o ponad 100% w poréwnaniu do 2013 roku.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014
Odpa_dy komunalne 3065,17* 2137,98 2137,98 38132 3799,14
Zmieszane (Mg)
Odpady ze.b“‘“e 1500 22,6 10,53 212,9 4964
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu (%) Brak danych | Brakdanych | Brakdanych 72,70 121,39

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace 2,2 1,6 2,8 74,7 114,3
biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych

380,8 4141
ulegajacych biodegradaciji ’ ’
kierowanych do sktadowania %
Odpady wielkogabrytowe, ) ) ) 32,4 68,4

poremontowe (Mg)

* (40% pochodzi z nieruchomosci zamieszkatych, 47% - z niezamieszkatych, 13% - z utrzymania terenow
publicznych)

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniost
w 2014 roku 121,39%, tym samym gmina Dziwnow osiggneta wymagany poziom recyklingu. Wynik jest jednak
niewiarygodny. Wydaje sig, ze wptyw ma struktura populacji - jest to miejscowo$¢ urlopowa i zwielokrotnia
sig liczba mieszkancow w sezonie letnim. Jako, ze turysci nie generujg odpadéw komunalnych zmieszanych

o morfologii podobnej do mieszkancow ca{orocznych (m.in. nie gotuja itp.), ponadto spozywaja duzo
napojow i innych produktéw w opakowaniach, ilos¢ opakowan proporcjonalnie do odpaddéw zmieszanych
jest bardzo; w zwigzku z tym duzo wiecej proporcjonalnie stanowig odpady zebrane selektywnie i stad te
wysokie wskazniki.

Na podstawie dostepnych danych obliczono ilosci zebranych odpadow, zaréwno zmieszanych jak

i selektywnych w przeliczeniu na mieszkanca (wykres ponizej). Srednio mieszkaniec gminy oddaje prawie 1
tone odpaddéw zmieszanych oraz tylko niespetna 130 kg odpaddéw zbieranych selektywnie. Ta niewiarygodna
wrecz ilos¢ odpadow zmieszanych zbierana przez mieszkanca na rok, z pewnoscia wynika z duzej liczby
turystow przebywajacych w gminie gtéwnie w sezonie letnim.
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Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkarnca Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH OPEATY ZA ODPADY
Dla nieruchomosci zamieszkanych optata za odpady komunalne naliczana jest wedtug ilosci zuzytej wody:
90 % mieszkancow Gminy Dziwndéw zadeklarowato selektywna zbiérke odpadéw komunalnych.

« 8ztbrutto za 1 m® zuzytej wody z nieruchomosci gdzie jest prowadzona zbiérka nieselektywna;
Odbior odpaddéw zebranych selektywnie nastepuje ,,u zrédta”, czyli bezposrednio z terenu nieruchomosci

i oparty jest o system bezposredniego odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych oraz selektywnie « 5ztbrutto za 1 m® zuzytej wody z nieruchomosci w przypadku gdy odpady powstate na terenie
zebranych frakcji. Odpady komunalne z terenu Gminy Dziwnoéw odbierane sg w systemie workowym (szkto, nieruchomosci zbierane i odbierane beda w sposob selektywny;

papier, odpady wielomateriatowe, z tworzyw sztucznych, odpady ulegajace biodegradacji) i pojemnikowym

(odpady komunalne zmieszane, popioty i zuzle z urzadzen grzewczych). W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych optata uzalezniona jest od ilosci pojemnikéw i dla zbidrki

nieselektywnej wynosi odpowiednio:
Jak mozna zaobserwowaé na wykresie ponizej, w 2014 roku frakcja, ktéra miata najwiekszy udziat ze

wszystkich frakcji odpadow zbieranych selektywnie byta frakcja zmieszane odpady opakowaniowe - - za pojemnik 60 | - 9,30 zt brutto
stanowita on 64% catosci selektywnie zebranych odpadéw. Drugg frakcja, ktéra miata najwiekszy udziat
byta frakcja opakowania ze szkta - stanowita 36 %. W latach 2011-2013 fakcja, ktéra dominowata posrod - za pojemnik 110/120 [ - 18 zt brutto

selektywnie zbieranych odpadoéw byt papier.
- za pojemnik 240 | - 34,20 zt brutto

- za pojemnik 1100 | - 151,80 zt brutto
Natomiast dla zbiérki selektywnej wynosi :

- za pojemnik 60 | - 6,20 zt brutto

- za pojemnik 110/120 | - 12 zt brutto

- za pojemnik 240 | - 22,80 zt brutto

- za pojemnik 1100 | - 101,20 zt brutto
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KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami w roku 2013 wyniosta 1 363 605 zt,
natomiast w roku 2014 wyniosta 1 764 953,8 zt.

W 2014 roku taczne koszty z tyt. gospodarki odpadami w gminie Dziwnow wyniosty 1 813 992,65 zt
w tym: koszty zagospodarowania odpaddw - 838 371,40 zt. Koszty administracyjne - 190 272,13 zt, Koszty
przedsiebiorstwa odbierajgcego odpady 785 349,12 zt.

PSZOK

W chwili obecnej gmina Dziwnow jest na etapie uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dotyczacej budowy PSZOK. Do chwili jego utworzenia na terenie gminy funkcjonuje punkt tymczasowy
zlokalizowany w Dziwnowie. Docelowo PSZOK ma powsta¢ w miejscowosci Miedzywodzie, w niewielkiej
odlegtosci od najwiekszej miejscowosci gminy, przy drodze asfaltowej. Jednoczes$nie punkt oddalony
bedzie od miejsc wypoczynkowych i turystycznych co ograniczy negatywne oddziatywanie PSZOK na walory
turystyczne gminy.

Tymczasowy PSZOK przyjmuje 40 frakcji odpadow.

RIPOK

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz Wojewo6dzkim Planem Gospodarki
Odpadami Komunalnymi gmina Dziwnow zobowigzana jest kierowac caty strumien odpaddw (zmieszanych
i segregowanych) do RIPOK w Stajsinie, ktéry obstuguje teren dziatania Celowego Zwigzku Gmin R-XXI

w Nowogardzie.

PRZETARG

Gmina Dziwndw przeprowadzita przetarg na Swiadczenie ustug na terenie Gminy Dziwndw w okresie od
01.06.2013 r. do 31.12.2014 r. w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstaja odpady komunalne.

Kryterium wyboru byta 100 % cena. W przetargu startowaty dwa podmioty. Zwycieska oferte ztozyto
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Kamieniu Pomorskim. Cena zwycieskiej oferty to 982 611, 00 zt

INWESTYCJE W GMINIE

Planowana jest budowa PSZOK w miejscowosci Miedzywodzie. Gmina jest na etapie uzyskiwania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych tej inwestycji.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W gminie Dziwnow nie byty prowadzone zadne kontrole przez instytucje zewnetrzne w zwigzku z nowym
systemem gospodarowania odpadami. Sama gmina réwniez nie przeprowadzata zadnych kontroli.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Podjeto szereg dziatan informacyjnych dotyczacych nowego systemu: ulotki informacyjne, spotkania

w sotectwach w celu prawidtowego wypetnienia deklaracji oraz nauki prawidtowej segregacji odpadéw
komunalnych. Na stronie internetowej gminy znajduja sie informacje biezace dotyczace m.in. harmonogramu
wywozu odpadéw. Dodatkowo mieszkancy informowani sg takze poprzez lokalna telewizje kablowa.

PODSUMOWANIE WYWIADOW Z MIESZKANCAMI | NGO

Mieszkancy gminy Dziwnow bardzo niechetnie brali udziat w ankiecie przeprowadzanej na potrzeby
niniejszego raportu. W zdecydowanej wiekszosci uznali teren gminy za raczej uporzadkowany i czysty.
Uwazaja tez, ze posiadaja wiedze na temat segregacji odpaddéw. Zwracaja jednak uwage na przepetnione
pojemniki do segregacji, na trudny do nich dostep i brak wywozu workéw z posegregowanymi odpadami.
W zwigzku z tym dosc¢ czesto wokét zbiorowych gniazd na odpady przy domach wielorodzinnych oraz

na trawnikach przy osiedlach domoéw jednorodzinnych spotykane sa dzikie wysypiska (na takie warunki
skarzyli sie gtdbwnie mieszkancy, ktérzy nie chcieli lub obawiali sie wzig¢ udziat w ankiecie). Niezbyt dobrze
mieszkancy oceniajg dostepnosc punktéw odbioru odpaddéw niebezpiecznych, elektroodpadow, miewaja
problemy z oddaniem odpaddéw wielkogabarytowych i zielonych.

Kwota pobierana przez gmine za odbior i wywo6z odpaddw uznawana jest za adekwatna lub zbyt wysoka
w stosunku do wykonania zadania. Mieszkancy gminy wstrzymuja sie od odpowiedzi na pytanie jaka
kwote ptacili za wywéz Smieci przed wprowadzeniem nowej uchwaty dotyczacej gospodarki odpadami
komunalnymi.

PODSUMOWANIE

« W wyniku analizy gospodarki odpadami za 2014 rok pojawit sie projekt podwyzszenia optat za
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Dziwndw.

+ Poziom selektywnie zbieranych odpadéw w gminie Dziwndw z roku na rok wzrasta. Wedtug firmy
odbierajacej odpady komunalne zbierane selektywnie tylko w przypadku 5 nieruchomosci pojawity
sie nieprawidtowosci w segregowaniu odpadow przez mieszkancow.

+ Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania wynosit 414,1% w 2013 roku, i 380,83% w 2014 roku, tym samym
Gmina Dziwndéw nie osiggneta wymaganego poziomu 50%. Warto tutaj zauwazy¢, ze wymagany
poziom ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych kierowanych do sktadowania oblicza sie
na podstawie strumienia odpaddéw z terendéw nieruchomosci zamieszkatych. Nowy system rozlicza
gmine réwniez z masy odpadow odbieranych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
(a wiec takze wytwarzanych przez turystéw, co dla gminy ma ogromne znaczenie), konieczny do
osiggniecia poziom redukcji bedzie w rzeczywistosci o wiele wiekszy.
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GMINA HEL

Hej jest gming miejska potozong w woj. pomorskim. Hel jest osrodkiem turystycznym i nadmorskim
kapieliskiem, co ma niebagatelne znaczenie dla systemu gospodarki odpadami. Hel jest potozony w strefie
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, a 87% jego powierzchni zajmuja tereny zielone.

Liczba ludnosci mieszkajgcej w miescie na state to 3567 oséb.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Z zebranych od gminy materiatdéw, po czesci przedstawionych w ponizszej tabeli wynika miedzy innymi, ze
gmina Hel zaréwno w roku 2013 jak i 2014 osiggneta wymagany poziom recyklingu.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadoéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2013 2014
Odpady komunalne zmieszane (Mg) 1247,90 1118,50
Odpady zebrane selektywnie (Mg) 209 60,8
Poziom recyklingu (%) 49,47 65,4
Selektywnie zebrane odpady
ulegajgce biodegradacji(Mg) 68,3 103,9
Poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do sktadowania % 16,13 14,28
Odpady wielkogabrytowe, poremontowe (Mg) - 14,2
Poziom recyklingu frakcji odpadow 0.00 0.00
budowlanych i rozbiérkowych % ’ !

Ilos¢ zbieranych odpadéw komunalnych zmieszanych w gminie Hel maleje. Niestety maleje takze ilos¢
odpaddw zbieranych selektywnie. Przy czym ogélna ilos¢ odpaddw spadta jedynie z 1 456,9 ton do 1 175,3
ton.

Wykres ponizej przedstawia ilos¢ odpadow selektywnych oraz zmieszanych zbieranych przez pojedynczego
mieszkanca (w kg).

Mieszkaniec Helu w 2013 roku zebrat ponad 340 kg odpadow zmieszanych, natomiast selektywnie ponad 57.
Niestety w 2014 roku mieszkaniec Helu zebrat selektywnie juz tylko 17 kg odpadow, a odpaddéw zmieszanych
ponad 313 kg.

Wykres 2. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

94% mieszkancéw zadeklarowato selektywng zbiorke odpadow. W gminie miejskiej Hel wzorcowo
zorganizowany jest system selektywnej zbiérki odpadow. Znaczaca role odgrywa tutaj organizowana przez
Urzad Miasta edukacja skierowana do dzieci i mtodziezy oraz pozostatych mieszkancow.

Dos¢ wysoka optata za zmieszane odpady komunalne stata sie ekonomicznym bodzcem do prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadow. Ponadto przyczynity sig do tego prowadzone przez burmistrza miasta
kontrole i zapisy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie moéwiace o tym, ze w przypadku
dwukrotnego stwierdzenia w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, odpadéw zmieszanych, uznaje sie je jako zmieszane i stwierdza, ze selektywna zbidrka
odpaddw nie jest prowadzona.

Najczesciej na terenach miejskich funkcjonuje tréjpojemnikowy system zbierania makulatury, szkta

i tworzyw sztucznych. Na terenach wiejskich najczesciej stosowany jest system gniazdowy, dwupojemnikowy
- opakowania ze szkta i tworzyw sztucznych. Selektywna zbiérka odpadéw opakowaniowych jest
prowadzona w oparciu o worki i pojemniki. Kazdy kto zadeklarowat wspétdziatanie w systemie selektywnego
zbierania powinien posiada¢ pojemniki lub worki na wszystkie frakcje selektywnie zbierane. W domach
jednorodzinnych stosuje sie worki lub pojemniki, natomiast w zabudowie wielorodzinnej sg altany,
wyposazone w odpowiednie pojemniki i kontenery.

Porownujac dane na wykresie zamieszczonym ponizej mozna stwierdzié, ze w 2014 roku w poréwnaniu
do roku 2013 wzrosta jedynie ilos¢ selektywnie zbieranej frakcji papieru i tektury. Spadta natomiast ilos¢
selektywnie zbieranej frakcji tworzyw sztucznych oraz szkta.
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Wykres 3. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie

100% -

90% .

% udziat
80% - ..
’ frakgji

70%

60%

50% tworzywa
40% B sxfo

30% .

B papieritektura

20%

10%

0%

2013 2014

OPLATY ZA ODPADY

Optata w miescie Hel za odbioér odpaddéw niesegregowanych jest zdecydowanie wyzsza niz za odbior
odpadéw zbieranych selektywnie. Kwoty tych optat przedstawiono w tabelach ponize;j.

Tab. 2. Optaty za odpady

segregowane niesegregowane
Miesieczna stawka od osoby 11,50/0s 23/os
Pojemnosc pojemnika segregowane niesegregowane
110/1201 17 34
2401 34 68
11001 120 240

Stawki w PLN

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami wyniosta:

w 2013 roku 550 574,35 zt, natomiast w roku 2014 - 918 925,14 zt.

Koszty zagospodarowania odpadow w miescie Hel w latach 2013 i 2014 wygladaty nastepujaco:
o 2014rok-875410,85 zt

o 2013 rok-419702,05 zt.

PSZOKI

Punkt selektywnej zbiérki odpadow komunalnych zorganizowany zostat na terenie oczyszczalni sciekow
w Helu przy ul. Sikorskiego. W punkcie przyjmowane sa tylko odpady od wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Hel. Punkt przyjmuje 15 frakcji odpadéw.

RIPOKI

Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych znajduje sie w Czarnéwku. Natomiast
instalacjg zastepcza dla RIPOK jest sktadowisko odpadéw w Chlewnicy (gmina Potegowo). W czerwcu 2014
r. instalacja zastepcza ukonczyta modernizacje i stata sie drugim RIPOK w regionie potnocnym, gdzie s
dostarczane zmieszane odpady komunalne w roku 2014. W regionie pétnocnym status RIPOK-u posiada tez
instalacja w Swarzewie, ktora przyjmuje tylko i wytacznie odpady ulegajace biodegradacji i prowadziich
kompostowanie.

Niestety nie ma mozliwosci okreslenia kosztu przyjecia 1 tony odpadéw zmieszanych do RIPOKu, gdyz umowa
podpisana z Wykonawca wytonionym w przetargu jest skonstruowane w formie ryczattu i nie zalezy od ilosci
wwiezionych ton odpadoéw.

PRZETARG

Gtownym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty w organizowanym przez Gming przetargu na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw byto kryterium najnizszej ceny. W dokumentacji SIWZ znalazty sie informacje
na temat osiggniecia odpowiednich (ustawowych) poziomow recyklingu i odzysku.

Zwyciezca ogtoszonego przetargu zostato konsorcjum: Eko-Hel Sp. z 0.0. i Elowz Sp. z 0.0., ktore ztozyty oferte
o wartosci 949 822,84 zt

INWESTYCJE W GMINIE

W roku 2014 utworzono PSZOK. Na najblizsze lata nie planuje sie inwestycji zwigzanych z gospodarka
odpadami.
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KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W 2013 r. miata miejsce kontrola pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Kontrola ta dotyczyta realizacji przez gmine zadan wynikajacych ze znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zakonczyta sie negatywnym wynikiem, poniewaz wykryto pewne naruszenia
i nieprawidtowosci. Po kontroli wszczeto postepowanie majace na celu natozenie kary na gmine, jednak
ostatecznie zostato ono umorzone.

W 2014 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska ponownie przeprowadzit kontrole gminy. Tym razem jej
wyniki byty pozytywne.

Kontrole w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi tj. przestrzegania segregacji odpadow zgodnie

ze ztozonymi deklaracjami o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzit tez
burmistrz Helu. Przeprowadzone kontrole miaty charakter edukacyjny, przez co zwiekszano swiadomos¢
mieszkancéw w zakresie selektywnej zbiérki odpadow. Prowadzone byty pod katem pomocy mieszkancom
w odnalezieniu sie w nowej sytuacji.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Z poczatkiem roku 2013 Urzad Miasta Helu rozpoczat edukacje mieszkancow w zakresie wdrozenia

nowego systemu gospodarki odpadami, selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, rodzajach i kolorach
pojemnikdéw oraz czestotliwosci i sposobach odbioru odpadéw komunalnych. Do swych dziatan wykorzystat
wszystkie mozliwe sposoby i kanaty informacyjne, dzieki czemu efekty ich pracy mozemy dzisiaj podziwiac.

Kampania informujaca o podstawowych zasadach nowego systemu obejmowata:
+ ogtoszenia w prasie lokalnej,
+ ogtoszenia na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,

« organizacje bezposrednich spotkan z mieszkancami, na ktérych przedstawiono nowy system,
sposoby segregacji odpadow, pojemniki na selektywnie zbierane i zmieszane odpady, czestotliwosc
odbioru oraz koszty odbioru odpadéw od mieszkancéw itp.

« organizacje dwodch spotkan: ,,Otwarte soboty Urzedu Miasta Helu” w dniach 6 i 13 kwietnia 2013 r.
gdzie pracownicy Urzedu Miasta Helu pomagali w wypetnianiu deklaracji dotyczacych wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

« utworzenie w Urzedzie Miasta Helu specjalnej sekcji zajmujacej sie gospodarka odpadami
komunalnymi oraz infolinie na potrzeby mieszkancéw,

+ wydanie miniporadnika, ktéry zawiera najwazniejsze informacje zwigzane z selektywng zbiorka
oraz dziatalnoscig prowadzong przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK),
ktéry wszyscy mieszkancy otrzymali przed dniem 1 lipca 2013 roku oraz rok pdzniej. Jest on
dostepny na stronie internetowej, w firmie odbierajacej odpady od mieszkancow oraz w Urzedzie
Miasta.

Podjeto rowniez edukacje ekologiczng dzieci i mtodziezy.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy bardzo pozytywnie oceniajg stan czystosci gminy jak i organizacje odbioru odpadéw. Ponizej kilka
cytatow z wypowiedzi Mieszkancéw w tym temacie:

»(--.) na poczqtku byto trudno zmienic¢ przyzwyczajenia i nauczy¢ sie segregowac, ale pracownicy urzedu
edukowali dorostych i dzieci w przedszkolach, szkotach. Rozdawali ulotki, ttumaczyli jak bedzie funkcjonowat
system. Przychodzili na kontrole do gospodarstw domowych i pokazywali jak segregowac”

»-..) segregujemy odpady na kilka frakcji, poniewaz mniej ptacimy, ponadto optata za odpady nie jest zbyt
wysoka.”

»---) urzgd miasta informuje o wszystkich zmianach w gospodarowaniu odpadami.”
»Dzierzawione pojemnik sq czyste i bardzo dobrze oznakowane.”

»Zespot Zaktadow Obstugi Miasta odbiera wszystkie odpady, nic nie zalega - czasem jak zapomnimy wystawic
pojemniki to wystarczy zgtosic i odbiorq na drugi dzien. Ulice w miescie sq posprzqtane i nic si¢ z koszy nie
wysypuje, pomimo, ze jest duzo turystow K”

»PSZOK jest na obrzezach miasta, to daleko jak ktos nie ma samochodu. Mozna do niego za darmo dostarczy¢
selektywnie zebrane odpady, chociazby z remontu, czy stare telewizory.”

Z materiatéw zebranych na potrzeby niniejszego raportu wynika, ze dziatajagce w miescie Hel organizacje
pozarzadowe (NGO) nie zajmuja sie gospodarka odpadami.

PODSUMOWANIE

+ Miasto Hel stopniowo realizuje zatozenia wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie oraz Wojewo6dzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

+ Przedstawiciele Urzedu sa konsekwentni zarowno we wprowadzaniu selektywnej zbiorki jak
i upowszechnianiu tej praktyki wsrod mieszkancéw. To powinno przynosic coraz lepsze efekty
w postaci zwiekszajacej sie liczby surowcéw nadajacych sie do powtdrnego przetworzenia, a co za
tym idzie do zmniejszenia sie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska pod r6znymi kodami.

GMINA KOBIERZYCE

Kobierzyce to gmina wiejska potozona w granicach wojewo6dztwa dolnoslaskiego. Gmina zamieszkana jest
przez 17 387 osob. Na terenie gminy odpady zbierane w ramach nowego systemu gospodarki odpadami
pochodza nie tylko z gospodarstw domowych, ale tez od wtascicieli nieruchomosci nie zamieszkatych.
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MASA ZEBRANYCH ODPADOW

W gminie Kobierzyce od 2012 roku poziom zbieranych odpadéw komunalnych tagcznie nie ulega istotnym
zmianom. Corocznie ilo$¢ zbieranych odpadéw komunalnych tacznie (odpady zmieszane) to ponad 6 tysiecy
ton.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadoéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2012 2013 2014
SELE LT AT 6493,1 2137,98 2137,98
zZmieszane (Mg)
Odpady zebrane
selektywnie (Mg) Brak danych 22,6 10,53
Poziom recyklingu (%) 103,6 Brak danych Brak danych

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace 1265,2 1,6 2,8
biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych

ulegajacych biodegradacji 18,40 81,38 0,00

kierowanych do sktadowania %

0Odpady wielkogabrytowe,

3316 486,9 1267
poremontowe (Mg)

Poziom recyklingu frakcji odpadow

budowlanych i rozbiorkowych % 83,15 100 100

Warto podkresli¢, ze poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych odebranych z terenu gminy wynidst:

+  w2013r.-100% (limit 36%)
+  w2014r.-100% (limit 38

Zaréwno ilos¢ odbieranych od mieszkancow odpaddw komunalnych zmieszanych jak i tych zbieranych
selektywnie utrzymuje sie na podobnych poziomach od 2012 roku.

Masa odpadow zbieranych przez statystycznego mieszkanca gminy Kobierzyce utrzymuje sie na podobnym
poziomie w latach 2012-2014. Zmniejszona ilos¢ odpadéw selektywnie zebranych w roku 2014 w stosunku
do roku 2013 by¢ moze wynika z tego, ze w roku 2013 zbierano papier i plastik u zrédta oraz szkto, a w nowym
systemie wprowadzono selektywne zbieranie frakcji surowcowej (razem plastik i papier) i szkto.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca

Odpady zebrane przez mieszkanca
400

350 -

300 -

250 | . Zmieszane

[Kg) 200 - Selektywne

150
100 -

50 -

2012 2013 2014

SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

90,5% mieszkancow gminy Kobierzyce zadeklarowato selektywna zbidrke odpadéw. Obecnie funkcjonujacy
model gospodarowania odpadami na terenie Kobierzyc oparty jest na zbidrce selektywnej ,,u zrédta” oraz
zbidrce ,,w gniazdach’. W 2013 r. selektywnie zbierano odpady papieru, w 2014 r. nie prowadzono takiej
zbiérki. W nowym systemie selektywnie ,,u zrédta powstawiania” odbiera sie surowce wtérne w postaci
zmieszanych odpadow opakowaniowych i szkta, bez zbiorki papieru. Jednak Gmina wskutek analizy
gospodarki odpadami na swoim terenie oraz majac na uwadze rosnace limity w zakresie poziomu recyklingu
odpadow od 2015 r. ponownie wprowadzita zbiérke odpaddéw papieru u ,,zrodta”.

Frakcja, ktora zdecydowanie dominowata w zebranych selektywnie odpadach w 2014 roku byty zmieszane
odpady opakowaniowe. Stanowita ona prawie 70 % wszystkich selektywnie zbieranych odpadéw. Kolejna
frakcja, ktéra w 2014 r. miata znaczacy udziat w selektywnie zbieranych odpadach byto szkto. Zupetnie
inaczej rozktad ten wygladat w roku 2013, gdzie frakcjami o najwiekszym udziale we wszystkich selektywnie
zbieranych odpadach byty tworzywa sztuczne oraz papier.

RAPORT - MONITORING GOSPODARKI ODPADAMI W WYBRANYCH GMINACH GRUDZIEN 2015



Wykres 2. Procentowy udziat poszczegolnych frakcji odpaddéw zbieranych selektywnie KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana z tytutu gospodarowania odpadami przez Gmine w roku 2013 wyniosta 2 045 425,71
zt, natomiast w roku 2014 - 4 865 110,58 zt.

100% - Frakcje zebr.ane Koszty gospodarowania odpadami w gminie wyniosty:
90% | selektywnie
Pre—1 « 4039133,9zt wroku 2014;
80% -
szkfo

70% + 1555216,78 zt w roku 2013

B inne frakcje selektywne

60%
50%
tworzywa sztuczne PSZOK
40% - )
. [ zmieszne odpady W latach 2013 i 2014 na terenie gminy Kobierzyce funkcjonowaty dwa Punkty Selektywnego Zbierania
30% opakowaniowe Odpadow Komunalnych (PSZOK) w Petczycach i w Tyncu, gdzie mieszkancy mogli nieodptatnie pozbyc sie
20% _ roznego rodzaju odpadéw komunalnych. Mozna tez byto przekaza¢ odpady budowlane w ilosci do 10 Mg/
W papier mieszkanca/rok.
10%
0%
2013 2014
RIPOK
Regionalne instalacje przetwarzajace odpady w procesie mechaniczno - biologicznego przetwarzania
funkcjonuja w Wasoszu, Jaroszowie i w Krynicznie. Instalacje przetwarzajgce odpady zielone funkcjonuja
OPLATY ZA ODPADY w Wasoszu (jedna instalacja) oraz we Wroctawiu (dwie instalacje).
Optata za odbiér odpadow pobierana przez gmine Kobierzyce od wtascicieli nieruchomosci obliczana jest od Koszt pyjecia 1 tony odpadow w poszczegélnych RIPOKach przedstawia sie nastepujaco:

gospodarstwa domowego, w firmach natomiast od pojemnika.
«  Wasosz - 359 zt;

Przyktadowe stawki za odbior odpadéw:
«  Jaroszéw - 357 zt;

+ Stawki za niesegregowane odpady dla nieruchomosci niezamieszkatych:
+  Kryniczno - 360 zt;
+ 0pojemnosci 120 | - w wysokosci 36,57 zt,
+ 1z Kompostowni we Wroctawiu - 107 zt (druga Instalacja nie podaje danych).
+ 0 pojemnosci 240 | - w wysokosci 72,62 zt,

+ 0pojemnosci 1100 | - w wysokosci 305,94 zt,
PRZETARG

Gtownym kryterium wyboru wskazanym w postepowaniu przetargowym byta najnizsza cena. W przetargu
+ Stawki za odpady segregowane dla nieruchomosci niezamieszkatych: udziat wzigty 3 podmioty. Zwycigska oferte ztozyta firma Veolia Ustugi dla Srodowiska S.A. o wartosci ceny
zryczattowanej za miesigc 207 678 zt,
+ 0pojemnosci 120 | - w wysokosci 15,42 zt,

+ 0 pojemnosci 240 | - w wysokosci 30,68 zt,
, . . KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE:
+ 0pojemnosci 1100 | - w wysokosci 129,35 zt,
W trakcie realizacji umowy w 2013 roku gmina kontrolowata podmiot odbierajacy odpady od mieszkancow
w zakresie spetniania ustawowych obowigzkoéw przez te firme. Podczas przeprowadzonej procedury
stwierdzono braki techniczne w kontrolowanej firmie, ktéra odpowiedzialna byta za odbiér odpadéw z terenu

Co wazne gmina zastosowata nizszg stawke dla mieszkancow deklarujacych selektywne zbieranie odpadéw. gminy.
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Natomiast gmina zostata skontrolowana w 2013 roku przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska. W kontroli wykazano, ze gmina prawidtowo wykonywata swoje obowiazki z zakresu
wprowadzania obowigzku przejecia gospodarki odpadami na swoim terenie.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH:

W latach 2013-2014 gmina prowadzita szeroko zakrojong akcje informacyjno-edukacyjna dotyczaca
prawidtowego segregowania odpadow.

Do tej pory gmina prowadzi serwis informacyjny www.ekologia.ugk.pl, poswiecony tematyce ochrony
srodowiska i gospodarce odpadami komunalnymi. Serwis mowi jak segregowac odpady, zawiera informacje
0 PSZOK oraz harmonogramie wywozu odpadow.

Ponadto gmina wydata szereg ulotek informacyjnych i plakatow dla mieszkancéw, przeprowadzono
spotkania informacyjne i konsultacyjne z mieszkancami gminy i przedsiebiorcami dotyczace nowego systemu
odpadowego. W 2014 r. gmina Kobierzyce w ramach umowy z Fundacja Ekologiczna ,Zielona Akcja” z Legnicy,
zrealizowata szereg dziatan edukacyjnych dla mieszkancow.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy pozytywnie wyrazili sie o systemie odbioru odpadow, poziomie czystosci w gminie oraz
polityce edukacyjnej i informacyjnej. Podkreslili tez, ze nie maja problemoéw z pozbyciem sie odpadow
wielkogabarytowych, zieleni, baterii, lekow, odpaddéw elektrycznych, elektronicznych. Informacje

0 sposobach segregacji sg tatwo dostepne w gazetce gminnej i na stronie internetowej. Wedtug
ankietowanych optaty za odbiér odpadow w gminie sg adekwatne do jakosci ustug.

Organizacja pozarzadowa zwrdcita uwage na konieczno$¢ prowadzenia dalszej edukacji i informacji

w zakresie selektywnej zbiorki dla mieszkancow. Wskazata tez na mogace wystapi¢ w przysztosci problemy
z selektywna zbiorka plastiku ze wzgledu na niepewnos¢ budowy spalarni.

PODSUMOWANIE

+ Gmina Kobierzyce w latach 2013-14 prawidtowo wypetnita zadania natozone na nig z tytutu
przejecia obowigzku gospodarowania odpadami komunalnymi.

+ Wywiazata sie z poziomow recyklingu surowcow wtérnych.

« Ograniczyta sktadowanie odpadéw biodegradowalnych na swoim terenie.

+ Edukowata mieszkancow i firmy o nowym systemie.

+ Zorganizowata dziatanie PSZOKéw.

« Ponadto na skutek analizy istniejgcego stanu gospodarowania odpadami gmina wprowadza co

roku korekty do systemu, tak zeby uszczelni¢ system i w przysztosci spetniac rosngce poziomy
recyklingu.

GMINA KONSKIE

Konskie jest gming wiejsko-miejska potozonag w woj. kieleckim na pétnocnym skraju Wyzyny Kielecko-
Sandomierskiej, zamieszkata przez 36 565 osob.

Gmina juz w 2009 roku przejeta obowiazki odbioru odpadow od wtascicieli nieruchomosci. Poniewaz system
funkcjonowat juz wczesniej, nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie dokonata
rewolucji.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Na podstawie danych zestawionych w ponizej tabeli mozna stwierdzi¢, ze ilos¢ zbieranych odpadow
zmieszanych w Gminie Konskie od 2012 roku utrzymuje sie na poziomie okoto 7 tysiecy ton.

Niestety jesli chodzi o ilos¢ odpaddw zebranych selektywnie w roku 2014, nie mozna moéwic¢ o wzroscie,
a wrecz o spadku w poréwnaniu do roku 2013. Mimo wszystko gmina osiggneta stosunkowo wysoki poziom
recyklingu zarébwno w 2013, jak i 2014 roku.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2012 2013 2014
Odpady komunalne 7 505,14 7572,30%* 7 158,90
tacznie (Mg)
Odpady zebrane
selektywnie (Mg) Brak danych 7,2 4.8
Poziom recyklingu (%) Brak danych 51,43 41,13
Selektywnie zebrane
odpady ulegajace - 415,7 415,7
biodegradacji(Mg)
Poziom ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych iodegradacji - 8,6 8,5
kierowanych do sktadowania %
Odpady wielkogabrytowe, _ 1584.8 570.8
poremontowe (Mg) ’ ’
Poziom recyklingu frakcji odpadow _ 100 100
budowlanych i rozbiérkowych %

*z obszaréw miejskich - 5 512,60 Mg, z obszaréw wiejskich -1646,30 Mg
**z obszarow miejskich - 5907,5 Mg, z obszaréw wiejskich - 1646,80 Mg

Wykres ponizej obrazuje jak wyglada zbidrka odpadow w przeliczeniu na mieszkanca. Mozna na nim
zauwazy¢ m.in., ze w 2014 roku zmalata liczba odpadow zmieszanych zbieranych przez mieszkanca z 207 kg
na 196 kg. Oznacza to wiec, ze mieszkaniec gminy w 2014 roku zebrat o ok 11 kg odpadow zmieszanych mniej
niz w roku 2013. Zgodnie z otrzymanymi od gminy danymi, ilo$¢ zbieranych odpadow selektywnie jest wcigz
bardzo niewielka, a wrecz w roku 2014 jeszcze mniejsza niz w 2013 roku.
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Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca Uznaje sie, ze na danej nieruchomosci odpady zbierane sg w sposob selektywny, gdy wtasciciel
nieruchomosci uzyskat ustalony minimalny stopien segregacji okreslajacy udziat odpadow selektywnie

Odpady zebrane przez mieszkanca zebranych do ogdlnej objetosci oddanych odpadéw komunalnych w roku poprzednim.
250
OPLATY ZA ODPADY
200 -
[] Odpady 0d momentu wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami stawki optat niewiele sie zmienity
zmieszane i ksztattuja sie nastepujaco:
[Kg] 150
Odpady + nieselektywna zbiérka odpadow - 8,00 zt za kazdego mieszkanca miesiecznie,
100 - selektywne « selektywna zbiorka odpaddw - 4,00 zt za kazdego mieszkanca miesiecznie.
50
Ponadto wprowadzono optaty za pojemniki o okreslonej pojemnosci:
0.
2013 2014 )
segregowane niesegregowane
Miesieczna stawka za pojemnik 110 9,40 zt 10,20 zt
i ) Miesieczna stawka za pojemnik 120 10,20 zt 17,10 zt
SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH Miesieczna stawka za pojemnik 240 20,50 zt 34,10 zt
Wszyscy mieszkancy gminy objeci sa zorganizowanym systemem odbioru odpadéw. Odpady komunalne Miesieczna stawka za pojemnik 1100 93,80 zt 156,30 zt
sg zbierane w nastepujacy sposéb: zbiorka selektywna, zbidrka u zrodta, od wtascicieli nieruchomosci oraz — —
w formie zmieszanej. Miesieczna stawka za pojemnik KP - 4,5 383,70 zt 639,60 zt
. . . o o o . o Miesigczna stawka za pojemnik KP - 4,5 596,90 zt 994,90 zt
Zgodnie z uchwalonym regulaminem o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wtasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacych:
*  papier, KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
« metale, taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami w 2013 roku wyniosta 2 737 222,16

zt, natomiast w roku 2014 r. to 3 321 400,00 zt.
» tworzywa sztuczne,
Koszty systemu gospodarki odpadami w 2013 roku wyniosty 2 667 442,6 zt.
« opakowania wielomateriatowe,
W poczatkowych latach wprowadzenia systemu widoczna byta réznica pomiedzy wptywami

+ szkto,
i wydatkami, ktora wystepowata dlatego ze ustalona stawka optaty jest nizsza niz faktyczny koszt ponoszony
+ odpady komunalne ulegajace biodegradacji, z tego tytutu przez Gmine. Jest to cena jaka Gmina Konskie zdecydowata sie zaptaci¢ wdrozyc¢ system
w ktorym wszystkie state odpady komunalne wytworzone na obszarze Gminy zostang zebrane i zgodnie
+ przeterminowane leki i chemikalia, z wymogami ochrony srodowiska zagospodarowane lub unieszkodliwione. Obecnie przychody z tytutu optaty
stanowig ok. 80 % kosztéw odbioru odpaddéw ( w poczatkowych latach 60%) . Gmina sytuacje te uwaza nadal
+ zuzyte baterie i akumulatory, przejsciowa.
+ zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
+ mebleiinne odpady wielkogabarytowe, PSZOK
+ odpady budowlane i rozbiérkowe, Punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych zorganizowany zostat na terenie Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej, ktore jednak zlokalizowane jest poza miastem, co moze utrudnia¢ mieszkancom
« zuzyte opony. korzystanie z niego.
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Odpady gromadzone sg selektywnie w wyznaczonych do tego celu pojemnikach, kontenerach i wiatach
ustawionych na utwardzonym terenie nalezagcym do PGK Sp. z 0.0.. Podobnie odpady wielkogabarytowe,
niebezpieczne, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Catos¢ terenu PSZOK-u jest monitorowana.

PSZOK przyjmuje tylko trzy frakcje odpadowe, w zwigzku z czym gmina raczej nie spetnia w 100% obowigzku
okreslonego w art. 3 ust 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

RIPOK

W chwili obecnej RIPOK w gminie Konskie jest nadal w fazie modernizacji. Prace maja na celu utworzenie
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP). Pozostate instalacje w regionie zostaty
zmodernizowane i dziatajg zgodnie z obowigzujacym prawem. Srednia cena przyjecia odpadéw to 146 zt za
tone.

PRZETARG:

Ogtoszony w 2014 roku przetarg dotyczyt odbioru wszystkich odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci wytworzonych na obszarze miasta i gminy Konskie. Kryterium gtownym przetargu byta cena
oferowanej ustugi. Oferta ztozona zostata przez jeden podmiot - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0.. Wartos¢ zwycieskiej oferty to 995 904 zt.

INWESTYCJE W GMINIE

W 2013 r. gmina podpisata umowe na dostawe dwéch reaktoréow do biostabilizacji biofrakcji odpadéw
W procesie suszenia.

Kolejna inwestycja jest planowana przebudowa zasilania Sktadowiska Odpadéw Komunalnych. Umowe na

wykonanie dokumentacji i rob6t budowlanych niezbednych do jej przeprowadzenia podpisanego jeszcze
w 2013 roku. W zwiagzku z realizacja tego zadania wydatkowano kwote w wys. 635 952,24 zt.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE;:

W 2013 roku kontrole w zakresie realizacji zadan wynikajgcych ze znowelizowanej ustawy z dn. 13 wrze$nia
1996 roku przeprowadzit Swm;tokrzyskl Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Kontrola zakonczyta sie
pozytywnym wynikiem, nie stwierdzono naruszen i nieprawidtowosci.

W roku 2014 kontroli zewnetrznej nie byto. Urzad Miasta i Gminy stale nadzoruje podmiot uprawniony do
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w zakresie wykonywanych ustug.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

W gminie podjeto szereg dziatan informujacych o zasadach nowego systemu gospodarowania odpadami:
+ Rozwieszenie plakatéw,

+ Wydanie obwieszczen i ulotek,

Wydanie poradnika poswieconego segregacji odpadéw (dostepny na stronie internetowej gminy),
Ogtoszenia w lokalnej prasie,
Spotkania z mieszkancami w celu poinformowania o sposobach segregacji,

Organizacja zbiorki odpaddéw problemowych.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy niezbyt chetnie wypowiadajg swoje opinie o systemie zbidérki odpadéw. Rozumiejg koniecznos¢
wnoszenia optat (jednoczesnie chcieliby by byty jak najmniejsze) i akceptuja ich zréznicowanie w zaleznosci
od poziomu selektywnej zbiorki w danym roku.

W gminie Konskie zgtoszonych jest 12 organizacji pozarzadowych, z czego zadna w swoim statucie nie zajmuje
sie ochrong $rodowiska przyrodniczego czy ekologig. Zadne stowarzyszenie ani fundacja nie braty udziatu

w konsultacjach spotecznych dotyczacych gospodarowania odpadami, nie posiadajg wiedzy na temat
zobowigzan unijnych w zakresie uzyskania poziomow odzysku i recyklingu, nie zgtebiaja wiedzy na temat
termicznego unieszkodliwiania odpadow.

PODSUMOWANIE

Miasto i gmina Konskie stopniowo realizujg zatozenia wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie oraz Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

Gmina zorganizowata przetargi na odbior odpadéw, ale nie wskazata sposobow ich
zagospodarowania. Nie utworzyta gminnych punktow selektywnej zbiorki, ale przeniosta ten
obowigzek na Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej (PGK). PSZOK jest zlokalizowany poza
miastem, co moze utrudnia¢ mieszkanncom korzystanie z niego.

W sprawozdaniach burmistrza i PGK widoczne sg rozbieznosci odnosnie rodzajow zbieranych
odpadow.

Aktualny system gospodarki odpadami komunalnymi w zabudowie jednorodzinnej pozwala na
selektywna zbiorke szesciu frakcji odpadow.

GMINA LESZNOWOLA

Lesznowola to gmina wiejska potozona w wojewodztwie mazowieckiem w powiecie piaseczynskim,
w bezposredniej bliskosci Warszawy i Lotniska Chopina. Na terenie gminy dziata 4 600 firm, a wiele os6b
chetnie osiedla sie w poblizu najwiekszej krajowej aglomeracji. Gmina ta zamieszkana jest przez 22 904 osoby.
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MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpaddéw zmieszanych zebranych w Gminie
w 2014 roku wyniosta 6 437,4 ton. Jest to ponad 2,5 tysigca tony odpadéw zmieszanych wiecej nizw 2013
roku, kiedy to gmina odebrata ich niespetna 4 tysigce ton.

Ilos¢ odpaddw zbieranych selektywnie w 2013 i 2014 roku utrzymywata sie na podobnym poziomie tj. ponad
2,5 tysigca ton. Wyraznie jednak widad¢, iz od 2010 roku w gminie Lesznowola sukcesywnie wzrasta ilos¢
odpaddw zbieranych selektywnie.

W 2014 roku gmina osiggneta 73% poziomu recyklingu, co oznacza, ze osiggneta poziom wymagany
ustawowo.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadoéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014
Odpady komunalne 6796,008 3789,54 4350,2 3916,3 64374
zmieszane (Mg)
Odpady zebrane
celektywnie (Mg) 681,583 834,19 1273,5 2529,3 25837
Poziom recyklingu (%) Brak danych Brak danych 57 106,4 73,26

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace - - 1094.,4 1224 1285
biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych

ulegajacych biodegradacji ) ) 968 33,6 9,6
kierowanych do sktadowania %
Odpady wielkogabrytowe, ) ) 84,37 611,1 12196
poremontowe (Mg)
Poziom recyklingu frakcji
odpadow budowlanych i - - 100 100 100

rozbiorkowych %

Warto takze nadmieni¢, iz gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi obejmuje ok. 700
podmiotéw gospodarczych. Pozostate, czyli ponad 4 tys. podmiotdéw, realizujg wtasne umowy na wywéz
odpadéw. Jak zauwaza Gtowny Specjalista w Referacie Gospodarki Odpadami Komunalnymi, przedsiebiorcy
czesto nie zdajg sobie sprawy, iz s3 wytwércami odpadoéw komunalnych i powinni by¢ wtaczeni do gminnego
systemu.

Na podstawie dostepnych danych, obliczono ilo$ci zebranych odpaddw, zaréwno zmieszanych jak
i selektywnych w przeliczeniu na mieszkanca (wykres ponizej). Srednio mieszkaniec gminy oddaje 263 kg
odpaddéw zmieszanych oraz 106 kg odpaddw zbieranych selektywnie.

Wykres 2. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca

Odpady zebrane przez mieszkanca

400 -,
Odpady
350 - . Zmieszane
300
Odpady
250 - selektywne
200 |
[Kel
150 |
100 -
50 -
0 -}

2010 2011 2012 2013 2014

SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Na terenie gminy Lesznowola planowo wdrozono nowy system gospodarowania odpadami.

Procent mieszkancow, ktorzy zadeklarowali selektywng zbiorke utrzymuije sig, z roku na rok, na zblizonym
poziomie:

« 61,3% w2013r,,
e 61% w 2014r.

Jednoczesnie dane wskazuja, iz w 2014r. 2993 wtascicieli nieruchomosci zbierato odpady komunalne
w sposob niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Sposob zbiorki, w tym podziat na poszczeg6lne frakcje, w latach 2013 12014 byt taki sam tj. niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, selektywne odpady opakowaniowe: papierowe, plastikowe, metalowe,
wielomateriatowe i zuzyta odziez, selektywnie zebrane odpady opakowaniowe: szklane, odpady
biodegradowalne.

Roznice w masie zebranych odpadéw poszczegdlnych frakcji w podziale na lata 201312014 sg znaczace.

W kategoriach: opakowania z papieru i tektury (1244,1 Mg/ 534,6 Mg), opakowania z tworzyw sztucznych
(89,4 Mg/ 26,3 Mg) i z metali (46,6 Mg/ 3,9 Mg) zanotowano znaczacy spadek masy. Znaczny wzrost
zanotowano w masie odpaddéw szklanych (99,1 Mg/ 245,1 Mg), a najwiekszy w ilosci zmieszanych odpadow
opakowaniowych (1039,6 Mg/ 1773,1 Mg).

W zakresie czestotliwosci odbioru poszczegélnych frakcji odpaddéw w latach 2013 i 2014 nie nastagpity zmiany.
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Wykres 3. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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OPLATY ZA ODPADY

Wysokos¢ miesiecznej optaty za odbior odpadéw komunalnych ustalono jako iloczyn stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci dla nieruchomosci
zamieszkatych (gospodarstwa domowe).

Od listopada 2013r. dla nieruchomosci zamieszkatych stawka wynosi:
. przy zbidrce selektywnej 3,2 zt za 1m?® zuzytej wody z danej nieruchomosci,
. przy zbidrce nieselektywnej 5,8 zt za 1m? zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Wybor metody ustalenia optaty wydaje sie uzasadniony, poniewaz ilos¢ zuzytej wody jest miarodajna. Jako
dowdd mozna przywotac przyktad gmin, ktére wprowadzity optate w zaleznosci od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosc i gdzie z roku na rok liczba mieszkancéw szacowana na podstawie
oswiadczen odpadowych mieszkancow znacznie maleje.

Optaty na gospodarowanie odpadami sprzed 1 lipca 2013 r. byty duzo nizsze niz aktualnie. Ankietowani
mieszkancy przytaczaja kilkukrotne roznice, np. wzrost miesiecznej optaty z 15 zt na 40 zt; z 40 zt za 100 zt.
Roznice te wynika¢ mogg z zastosowanego przelicznika wysokosci optat, ktory bezposrednio uwzglednia
zuzycie wody. Mieszkancy zwracajg uwage, iz taki sposob liczenia stawek jest krzywdzacy dla rodzin z matymi
dzie¢mi, ktore ze wzgleddw oczywistych zuzywaja wiecej wody, niz np. osoby doroste.

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami w 2013 roku wyniosta 2 119 101,25
zt. Niestety brak danych za rok 2014.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Jak wskazuja dane przedstawione w ,Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Lesznowola” za lata 2013 i 2014, koszty funkcjonowania systemu wzrosty w 2014 r.

taczny koszt w 2013 r., za 6 miesiecy wynidst 1 500 168,98 zt, z czego ponad potowe (594 925,94 zt)
stanowity koszty administrowania systemem, a 905 243,04 zt koszty odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych. Oznacza to, iz miesigc funkcjonowania nowego systemu kosztowat ok. 250 000,00 zt.

Adekwatnie koszt w 2014 r. za 12 miesiecy wynidst 4 618 422,41 zt, w tym 962 939,55 zt to koszty
administrowania a 3 655 482,86 zt to koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Tak wiec
w 2014 r. miesieczny koszt obstugi systemu wyniost ok. 385 000,00 zt.

PSZOK-I

Dane dotyczace funkcjonowania PSZOK-6w na terenie gminy nie sg zbiezne, jedne wskazuja na
funkcjonowanie dwoch takich punktow (mobilny i stacjonarny), podczas gdy w innym dokumencie znalez¢
mozna informacje, ze niestety punkt taki na terenie gminy nie funkcjonuije.

Wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢ fakt, ze do lutego 2014 roku firma , Jarper” organizowata PSZOK w swoich
strukturach, a po jego zamknieciu tymczasowo PSZOK przeniesiono poza granice gminy Lesznowola, do
sasiedniej gminy Piaseczno.

Gmina zamierza utworzy¢ w swoich granicach PSZOK. W zwigzku ze zmniejszeniem naktadow na PSZOK

w roku 2015 planuje sie jedynie wykonanie projektu budowlanego, natomiast nie okreslono kiedy powstanie
i zacznie dziatac rzeczywisty PSZOK. Oznacza to, ze gmina Lesznowola nie wywigzuje sie ze swojego
obowigzku w przedmiotowym zakresie.

RIPOK-I

Odpady komunalne zmieszane, odpady zielone i bioodpady przekazywane byty do RIPOK-6w funkcjonujacych
na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Z uwagi na nizsze stawki za odpady w regionie radomskim, gmina
wnioskowata do Urzedu Marszatkowskiego o wtaczenie jej do tego regionu. Pozostate odpady, ktére powinny
trafi¢ do RIPOK-6w zostaty przekazane do instalacji regionalnych w regionie warszawskim.

Gmina nie ukrywa problemu zwigzanego ze wspétpraca z RIPOK-ami gtdéwnie w zakresie trudnosci
egzekwowania danych i dokumentow m.in. informacji o kosztach, ale trudnosci te dotycza takze zmieniania
przez RIPOKi kodow odpadéw, na kody za ktore gmina musi ptaci¢ wyzsze stawki. Gmina nie ma ona kontroli
nad tym procederem, gdyz ma on miejsce w granicach RIPOK-u.

PRZETARG

Przetarg na ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z terenu Gminy Lesznowola”
zorganizowany zostat w potowie kwietnia 2013r. Do przetargu staneto 7 firm, z ktérych najkorzystniejsza
oferte zaproponowata firma P.P.H.U. ,LEKARO”, Jolanta Zago6rska, o wartosci 698 148,72 zt. W procesie
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badania zgodnosci ztozonej oferty ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zaméwienia dopatrzono si¢ btedow
w ofercie firmy P.P.H.U. ,LEKARO” i w efekcie nie doszto do podpisania umowy. Nastapit wybor oferty
najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert przedtozonych w niniejszym postepowaniu przetargowym bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny i umowa podpisana zostata z lokalna firma ,,JARPER” Sp.
z 0.0. - kwota 905 243,04 zt

W pazdzierniku 2013r. ogtoszony zostat przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw w 2014 i 2015r.,

do ktorego przystapity 4 podmioty. Najbardziej korzystng oferte zaproponowato Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych ,,SITA Piaseczno” Sp. z 0.0. - 6 313 711,00 zt, jednakze oferta zostata odrzucona z powodu

nie odpowiadania tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i ogtoszona zostata informacja

0 wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej przez firme ,,JARPER” Sp. z 0.0.- 8 542 735,20 zt. Przedstawiciele
Przedsiebiorstwa ,,SITA Piaseczno” wniesli odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11
grudnia 2013 r.,i 20 grudnia 2013r. orzeczono, iz KIO uwzglednia odwotanie i nakazuje gminie Lesznowola
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego i powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert.
Wyrok ten spowodowat, iz 22.01.2014r. ogtoszona zostata informacja o wyborze ,,SITA Piaseczno” jako
podmiotu ztozonego najkorzystniejszg oferte w przetargu.

Warto takze zaznaczy¢, iz w SIWZ nie znalazty sie informacje dotyczace wymogdw zwigzanych z osiggnieciem
poziomow recyklingu i ograniczaniem wytwarzania odpadow.

INWESTYCJE W GMINIE

W maju 2015 roku zmniejszono naktady finansowe na inwestycje polegajaca na wybudowaniu punktu
selektywnej zbiérki odpadow komunalnych (PSZOK) o 1 mln zt. Oznacza to wiec, ze w roku 2015 planuje sie
tylko wykonac projekt budowlany punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE;:

Od lipca 2013r na terenie gminy Lesznowola przeprowadzone zostaty dwie kontrole zrealizowane przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Kontrole wykazaty, iz w 2012 r. gmina osiagneta wymagane
poziomy recyklingu i ograniczenia masy odpadéw. WIOS wskazat takze, iz z dniem 1 lipca 2013 r. na terenie
gminy zostat wdrozony nowy system gospodarowania odpadami komunalnym| zgodnie z wymogami ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Gmina Lesznowola nie przeprowadzita zadnej kontroli podmiotéw odbierajacych odpady z jej terenu.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH:

Na podstawie rozméw z mieszkanicami gminy, jak i analizy dostepnych materiatow stwierdzono, ze gmina
prawidtowo wywigzuje sie z obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych.

Oproécz tradycyjnych metod informowania spotecznosci takich jak: ulotki, umieszczanie informacji

w gablotach czy tablicach informacyjnych oraz prezentacji podczas lokalnego festynu, gmina zastosowata
rzadko stosowang metode powiadamiania swoich mieszkancow o systemie poprzez, co ciekawe, sms.
Dzieki tej ustudze, mieszkancy szybko i skutecznie informowani sa o wydarzeniach zwigzanych z gospodarka
odpadowa.

Dodatkowo gmina uruchomita portal na ktérych mieszkancy moga sprawdzic¢ stan swoich wptat oraz dane
w ztozonej deklaracji.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Ankietowani mieszkancy ocenili czystos¢ w gminie na poziomie Srednim, chociaz przewazaty dobre opinie.
Jako przyczyny gorszych ocen wskazywano dwa powody: fakt, iz inni mieszkancy nie utrzymuja porzadku,
a takze sasiedztwo chinskiego centrum handlowego w Wélce Kosowskie;j.

Wiekszos¢ mieszkancow ocenia gorzej segregacje sasiadéw i znajomych, a duzo lepiej wtasna. Tylko jedna
osoba zadeklarowata, iz nie segreguje odpadow i jako powod podata brak czasu i wystarczajacy status
majatkowy, aby ptaci¢ wyzszg optate za odpady niesegregowane.

Wszystkie zapytane osoby wiedza na jakich zasadach nalezy segregowac odpady niebezpieczne, takie jak
baterie i przeterminowane leki, i wiedza takze gdzie nalezy je wyrzucic. Wigkszy problem wystepuje ze
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, ktérego pozbycie sie bywa ktopotliwe. Mieszkancy sa
dos¢ zadowoleni z czestotliwosci odbioru gabarytow, ale dostrzegaja potrzebe czestszego wywozu odpadow
zielonych.

Wiekszos¢ ankietowanych stwierdzita takze, iz aktualna stawka za wywéz odpadéw jest za wysoka.
Podkreslono tez, ze jest wyzsza niz optata przed wprowadzeniem zmian.

Jako problemy mieszkancy wskazali takze staby dostep do informacji na temat mozliwosci pozbycia sie
eternitu, a takze bariere cyfryzacji - dostep do aktualnosci na temat odpadow (np. zbidrek) gtéwnie w formie
elektronicznej, nie zawsze dostepnej np. dla osob starszych.

Zadna z dziatajgcych na terenie gminy organizacji pozarzadowych nie zajmuje sie ochrong $rodowiska i nie
zabrata gtosu w sprawie gospodarowania odpadami.

PODSUMOWANIE

+ Analiza danych dotyczacych gospodarki odpadowej na terenie gminy Lesznowola oparta zostata
w gtéwnej mierze na dwoch dokumentach: ,Rocznych sprawozdaniach wéjta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi” oraz ,Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Lesznowoli”. Oba dokumenty wypetniane byty przez t3 sama osobe,
jednak przedstawiajg odmienne dane. R6znice w ww. dokumentach sg bardzo duze, a niekiedy
nawet przecza sobie wzajemnie.

+ Na przestrzeni ostatnich trzech lat obserwuje sie wzrost osiggnietego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta w stosunku do 2012 r.

« Trudno jednak okresli¢ na ile wzrost w ostatnich latach jest zwiekszony w poréwnaniu do lat
poprzednich, gdyz brak danych w tym zakresie sprzed 2012 r. Nie mozna takze jednoznacznie
oszacowac aktualnego poziomu, gdyz réznice pomiedzy danymi przedstawionymi w ,Sprawozdaniu
woijta...” a ,Analiza stanu gospodarki....” sg bardzo duze.

+ Gmina podejmuje dziatania majace na celu utatwienie mieszkancom wdrozenie sie w proces
segregowania odpadoéw i tym samym dazy do zwiekszenia osigganych poziomdw recyklingu.
Wymieni¢ tu mozna dziatania takie jak m.in. ustuge bezptatnych sms-6w informujacych
o najblizszych zbidérkach gabarytow i odpadow zielonych, czy udostepnianie ulotek i prowadzenie
rozmoéw z mieszkancami w przypadku zaobserwowania nieprawidtowosci w ich postawie.

* Zanalizy dziatan podejmowanych przez Gming Lesznowola w latach 2013 i 2014 nie wynika
jednak dazenie gminy do pobudzania rynku surowcow wtérnych i zapotrzebowania na surowce
pochodzace z recyklingu, a takze opracowanie kryteriéw utraty statusu odpadéw - czyli podejscia
do odpadu jako do zasobu. Wydaje sie, iz przedstawiciele gminy nie posiadaja wystarczajacej
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wiedzy w zakresie mozliwosci gospodarowania odpadami jako zasobami. [los¢ odpadéw komunalnych zmieszanych od 2012 roku oscyluje na poziomie okoto 6 -7 tysiecy ton.

+ Warto podkresli¢, ze jest to jedyna gmina, sposrod analizowanych w raporcie, w granicach
ktérej funkcjonuje system tzw. zottych kartek. Kartke taka otrzymuja mieszkancy, u ktérych

zaobserwowano niewtasciwe segregowanie odpaddéw. Oczywiscie system ten przewiduje kary Srednio mieszkaniec gminy Libgz w 2013 roku zebrat 327 kg odpaddw zmieszanych a 19 kg selektywnie.
w przypadku niezastosowania sie do upomnienia. W praktyce jednak, samo otrzymanie z6ttej W kolejnym 2014 roku ilos¢ zebranych odpadow zmieszanych utrzymywata sie na podobnym poziomie.
kartki, jak i rozmowa przeprowadzona przez pracownikow gminy jest wystarczajaco skuteczna i nie

ma potrzeby naktadania kar. Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca

Odpady zebrane przez mieszkanca

GMINA LIBIAZ

400
350
Gmina potozna jest w zachodniej czesci wojewodztwa matopolskiego na wzgoérzach Jury Krakowsko -
Czestochowskiej, pomiedzy Krakowem a Katowicami. Ludnosc ogotem liczy 22 413 mieszkancéw. Jest to 300 - Odpady
gmina o charakterze miejsko-wiejskim. 250 W, .
W przypadku gminy Libigz za gospodarke odpadmi odpowiada Zwigzek Miedzygminny ,,Gospodarka 200
Komunalna” (ZMGK) z siedzibg w Chrzanowie, podzielonego na 3 sektory (sektor Il obejmuje granice [Kg] 7 Odpady
terytorialne gminy Libiaz). 150 selektywne
100 -
MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU 50 - brak brak
W 2014 roku w gminie Libigz zebrano 7315,9 Mg odpaddw komunalnych zmieszanych. Niestety gmina nie 0 danych danych
posiada danych na temat tego ile odpadow zebrano w sposéb selektywny. Natomiast w roku 2013 tylko 2012 2013 2014

od lipca do konca roku zebrano ponad 7373 ton [Mg] odpadoéw komunalnych zmieszanych, selektywnie
natomiast ponad 438 ton odpadow, co w przeliczeniu na mieszkanca daje ok 19 kg.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadoéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu ) i
SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

2012 2013 2014 ) o o i .
98% mieszkancow gminy Libigz zadeklarowato segregacje odpadéw.
Odpady komunalne * . . . . . . . . . .
tacznie (Mg) 6302,09 7313,39 73159 Firma obstugujaca gmine zapewnia pojemniki na odpady zmieszane, wywozone 2 razy w miesigcu, oraz worki
na odpady segregowane:
Odpady zebrane
selektywnie (Mg) Brak danych 438,38 Brak danych . zielony—szk’to,
Poziom recyklingu (%) Brak danych 20,8 24 «  z0tty- plastik, puszki, opakowania wielomateriatowe,

Selektywnie zebrane . . . ;- . B . ..
odpady ulegajace Brak danych 234,98 579,03 niebieski - papier, tektura- wywozone raz w miesigcu.

biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych iodegradaciji Brak danych 2,96 25,14 . . . , .
kierowanych do sktadowania % Liczba mieszkancéw od ktérych odebrano odpady komunalne:
i « w2014r.4370
Odpady wielkogabrytowe, Brak danych 57 Brak danych ’

poremontowe (Mg)

+ w2013r.4310.

Poziom recyklingu frakcji odpadow
budowlanych i rozbidrkowych %

Brak danych 100 0

* w okresie 0od 01.07 do 31.12.2013

RAPORT - MONITORING GOSPODARKI ODPADAMI W WYBRANYCH GMINACH GRUDZIEN 2015



OPLATY ZA ODPADY

W latach 2010- 2012 w omawianej gminie istniato rozr6znienie optat dla doméw jednorodzinnych
i wielorodzinnych, jak i ze wzgledu na ilos¢ oséb i pojemnos¢ pojemnika.

+ Domy jednorodzinne ptacity 16,05 zt za pojemnik 1201l
« Domy wielorodzinne od 5,90 zt/os do 6,40 zt/os.

W latach 2013- 2014 optaty ustalono wedtug ilosci 0séb z podziatem na zbiorke selektywna i nieselektywna.
Obowigzujace kwoty przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tab. 2. Optaty za odpady

2013 2014
Zbiorka selektywna 8,70/0s 8,70/os
Zbiorka nieselektywna 15/os 15/os

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez MZGK w Chrzanowie z tytutu gospodarowania odpadami w 2013 roku wyniosta -
1049 546,32 zt. Brak danych za 2014 rok.

Koszt zagospodarowania odpadéw w gminie Libigz w roku 2014 wynidst 1 325 438,78 zt.

PSZOKI

Na terenie gminy Libiaz funkcjonuje jeden PSZOK. Jeszcze do konca 2014 roku przyjmowat 30 frakcji odpadow
komunalnych, obecnie przyjmuje 33 frakcje.

PSZOK jest otwarty od poniedziatku do pigtku od 7:00 do 16:00; w soboty od 8:00 do 13:00.

RIPOKI

Ze sprawozdan ZMGK wynika, ze odpady zmieszane z gminy Libigz przekazywano gtownie do instalacji
zastepczych zlokalizowanych w Trzebini ul. Pitsudskiego i Jaworzna ul. Martyniakéw. Odpady zielone
kierowane byty gtownie do instalacji zastepczej BM Recykling Kompostownia w Chrzanowie.

W ramach dostosowania sie do wymogéw ZMGK od Il pétrocza 2015 roku poszerza dziatalnosc o prowadzenie
sortowni i kompostowni odpadéw. Nowo powstaty Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.

w Balinie posiada sortownie zmieszanych odpadéw komunalnych, kompostownie i instalacje do produkgji
statego paliwa alternatywnego. Tym samym uzyskat on status regionalnej instalacji do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych typu MBP.

Instalacja jest podzielona na dwie czgsci: mechaniczng i biologiczna. W czgSci mechanicznej, gtownym
elementem jest zautomatyzowana linia sortownicza, dzigki ktorej odebrane odpady zmieszane maja szanse
by¢ odzyskane jako surowce lub paliwo RDF. Moce przerobowe sortowni do az 30 ton odpaddéw na godzine.

Czes¢ biologiczna instalacji zajmuje sie przetworzeniem frakgji organicznej, wydzielonej w czesci
mechanicznej z odpadéw komunalnych.

W ramach dostosowania sie do wymogoéw ZMGK od Il pétrocza 2015 roku poszerza dziatalnos¢ o prowadzenie
sortowni i kompostowni odpadéw. Nowo powstaty Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0.

w Balinie posiada sortownie zmieszanych odpadéw komunalnych, kompostownie i instalacje do produkcji
statego paliwa alternatywnego. Tym samym uzyskat on status regionalnej instalacji do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych typu MBP.

Instalacja jest podzielona na dwie czesci: mechaniczna i biologiczna. W czesci mechanicznej, gtdwnym
elementem jest zautomatyzowana linia sortownicza, dzieki ktérej odebrane odpady zmieszane maja szanse
by¢ odzyskane jako surowce lub paliwo RDF. Moce przerobowe sortowni do az 30 ton odpadéw na godzine.

Czes¢ biologiczna instalacji zajmuje sie przetworzeniem frakgji organicznej, wydzielonej w czesci
mechanicznej z odpadéw komunalnych.

Koszt przyjecia 1 tony odpad6éw zmieszanych w 2013 roku wynosit - 347,80 zt, natomiast za odpady zebrane
selektywnie - 10 gr.

PRZETARG

W 2013 zostat zorganizowany przetarg “Oczyszczanie i wywo6z odpadow z terenu gminy Libigz” w oparciu

o0 jasno okreslone kryteria dotyczace 4 obszaréw: wiedza, dosSwiadczenie, potencjat techniczny oraz zasoby
niezbedne do wykonania zaméwienia. Kryterium wyboru byta w 100 % cena. W przetargu udziat wzieta jedna
firma - Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Jaworznie. Wartos¢ wytonionej oferty wynosita 2
094 586,73 zt.

Firma ta wygrata przetarg w 2014 roku na obieranie i zagospodarowanie odpadow do kornca 2015 roku.

INWESTYCJE W GMINIE

Inwestycje w gminie w kontekscie odpaddéw to inwestycje prowadzone przez ZMGK, ktéry od Il p6trocza 2015
roku poszerza dziatalno$¢ o prowadzenie sortowni zmieszanych odpadéw komunalnych, kompostownie
odpadéw i instalacje do produkgji statego paliwa alternatywnego.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W gminie nie zostata przeprowadzona zadna kontrola zaréwno przez organy gminy jak i instytucje
zewnetrzne.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Gmina informowata mieszkancéw o nowych zasadach gospodarki odpadami komunalnymi na swoich
stronach internetowych, z odestaniem do stron MZGK Chrzanéw, MPO Jaworzno Sp. z 0.0. Dodatkowo ZMGK
organizowat dyzury informacyjne w Urzedzie Miejskim w Libigzu, Sottyséwce w Gromcu i Zarkach, gdzie
mieszkancy mogli sktadac deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami oraz uzyskac pomoc
w jej wypetnieniu.
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Ponadto, waznym elementem byto zorganizowanie spotkan informacyjnych w miejscach ogélnodostepnych
w celu pomocy w wypetnianiu deklaracji.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy gminy sg na ogoét zadowoleni ze sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dzielnice
uznane s za czyste, rzadko zdarza sie spotkac porozrzucane odpady i dzikie wysypiska $mieci. Mieszkancy
gminy sg dobrze poinformowani na temat segregacji odpadéw, stosuja ja w praktyce. Uwazaja, ze liczba
pojemnikdéw do segregacji jest wystarczajaca, tatwo dostepna i na ogot sa czesto oprézniane. Nie ma tez
ktopotow z oddaniem elektroodpadéw, odpadow wielkogabarytowych i odpadow zielonych. Cene jaka ptaca
za odbior odpadow najczesciej uwazaja za adekwatna, chod przyznaja ze przed wejsciem nowej ustawy ptacili
mniej.

PODSUMOWANIE

« Warto nadmieni¢, ze w 2013 roku zlikwidowano 43 dzikich wysypisk Smieci.

+ Odnotowano rowniez znaczne zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych zmieszanych poddanych
sktadowaniu:

-2013r. byto to 179,62 Mg z 7373,39 Mg,
-2014 . byto to juz tylko 8,36 Mg z 7315,9 Mg.
+ Gtowna zachetg do prowadzenia selektywnej zbiorki przez mieszkancédw gminy Libiaz jest
zdecydowanie mniejsza kwota pobierana od mieszkancéw przy zbidrce selektywne;j tj. 8,70 zt/os. od
tej przy zbiorce nieselektywnej tj. 15,00 zt/os.

« Gmina zorganizowata pomoc przy wypetnianiu deklaracji dla mieszkancow podczas bezposrednich
spotkan.

GMINA LUBLIN

Gmina miejska Lublin potozona jest we wschodniej czesci Polski na terenie wojewo6dztwa lubelskiego. Jest
najwieksza pod wzgledem terytorialnym gming miejska tego wojewddztwa (147,5 km?), ma najwyzsza liczbe
ludnosci (341 722 0s6b) i najwieksza gestosc zaludnienia (2317 mieszk./km?).

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

W 2014 roku w Lublinie zebrano 86 906 Mg odpaddéw komunalnych zmieszanych - jest to okoto 254 kg
odpaddéw na mieszkanca. Natomiast odpadow zbieranych selektywnie zebrano 36 306,1 Mg co w przeliczeniu
na mieszkanca daje 106 kg.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2012 2013 2014
e 102806,76 90205,06 86906
tacznie (Mg)
LR 22710,6 27249,5 36306,1
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu (%) 38,4 13,5 34,2
Selektywnie zebrane
odpady ulegajace Brak danych 6329,5 111416
biodegradacji(Mg)
Poziom ograniczenia masy
odpa.dow ktrmunalnych" Brak danych 29,1 11,2
ulegajacych iodegradacji
kierowanych do sktadowania %
Lo b Brak danych 549,1 8291,9
poremontowe (Mg)
Poziom recyklingu frakcji
odpadow budowlanych Brak danych 94,7 91,7
i rozbiorkowych %

Gmina osigga dwukrotnie wyzszy niz wymagany poziom recyklingu frakcji takich jak: papier, metal, tworzywa
sztuczne i szkto. W 2014 roku poziom ten wyniost 34,2%.

lilos¢ odpadow komunalnych zmieszanych od 2012 roku maleje minimalnie. Natomiast ilos¢ odpadow
zbieranych selektywnie na przestrzeni ostatnich trzech lat sukcesywnie rosnie.

W 2012 roku pojedynczy mieszkaniec zebrat selektywnie 65 kg odpadow natomiast w roku 2014 zebrat juz 106
kg.
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Wykres 2. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

W Lublinie od lat funkcjonuje selektywna zbiorka, ktéra ukierunkowana jest na wytwarzanie paliwa
alternatywnego w oparciu o system dwupojemnikowy: frakcja sucha i zmieszane odpady komunalne. Frakcja
sucha zawiera razem szkto, papier oraz tworzywa sztuczne i metale. Po odbiorze trafia na linie sortownicza,
dajac stosunkowo dobrej jakosci zrédto surowca, natomiast zmieszane odpady komunalne poddawane sa
procesowi mechaniczno-biologicznego przetwarzania. Zarowno frakcja sucha i mokra odbierane s3 co tydzien
w przypadku zabudowy wielorodzinnej, co dwa tygodnie w przypadku zabudowy jednorodzinnej. System
uzupetnia zbiérka odpadéw zielonych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych, mebliiinnych odpadow
wielkogabarytowych.

Procent mieszkancéw, ktérzy zadeklarowali selektywna zbidrke jest bardzo wysoki i w roku 2014 wynidst 98%.

OPLATY ZA ODPADY

W przypadku nieruchomosci zamieszkatych optaty zaleza od liczby mieszkancow.

Stawki dla odpadow segregowanych i niesegregowanych réznig sie. Optata dla zabudowy jednorodzinnej jest
wyzsza od wielorodzinnej od 20% do 150%. Dla gospodarstw od 3 0s6b i powyzej optata jest stata.

Tab. 2. Optaty za odbior odpadow z mieszkan w bloku

Odpady Odpady
segregowane niesegregowane
1- osobowe 12 16
2- osobowe 25 33
3 osobowe i wiecej 39 50

Stawki w PLN

Tab. 3. Optaty za odbiér odpadow z domoéw jednorodzinnych

Odpady Odpady
segregowane hiesegregowane
1- osobowe 30 38
2- osobowe 39 50
3 osobowe i wiecej 50 69

Stawki w PLN

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Zgodnie z informacja za 2013 rok wptywy z optat 0 2% przewyzszyty wydatki. Biorgc pod uwage, ze byt to
pierwszy rok dziatania systemu nalezy uznac, ze system zbilansowat sie wzorowo.

taczna kwota uzyskana z tytutu gospodarowania odpadami przez gmine Lublin w 2014 to 43 200 039,83 zt,
natomiast w 2013 to 21 870 629 zt.

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw wyniosty 34 423 117,69 zt w 2014 i 16 304 666,03 zt w 2013r. Nie
uzyskano informacji o kosztach administrowania systemem.

PSZOKI

W Lublinie istniejg dwa takie punkty. Mozna w nich oddac 4 frakcje odpadow: zuzyte opony, odpady zielone,
odpady budowlane i rozbiérkowe, meble i inne odpady wielkogabarytowe.

Nie mozna oddawac elektroztomu, zuzytych baterii i Swietlowek, przeterminowanych lekéw i chemikaliow.
PSZOK-i otwarte sg w dni robocze w godzinach od 10.00 do 18.00 oraz w soboty od 8.00 do 14.00. Odpady

niebezpieczne mozna oddawac w 20 kontenerach rozmieszczonych na terenie miasta, przeterminowane leki
w 74 aptekach a elektroztom w 2 punktach statych i 6 mobilnych (punkty mobilne s3 czynne raz w miesigcu).
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RIPOKI

Na terenie gminy Lublin funkcjonuje 1 RIPOK spetniajacy wymagania stawiane przez WPGO.

Niestety brak jest informacji na temat kosztu przyjecia 1 tony odpadow przez RIPOK.

PRZETARG

W kwietniu 2013r. Miasto Lublin przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego na Swiadczenie ustugi pod nazwg ,,Odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na obszarze miasta Lublin”. Zaméwienie
podzielono na 7 czesci. W 6 czeSciach do przetargu stanety dwie firmy: KOM-EKO i MPO SITA. W czesci

| zgtosita sie jedynie MPO SITA. R6znice pomiedzy poszczegdlnymi ofertami nie byty wieksze niz 2%. W wyniku
zamoéwienia 4 czesci wygrato KOM-EKO , 3 czeSci MPO SITA. Przetarg zostat objety kontrolg UOKIK, ktéry
jednak nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci, w tym nieréwnych szans czy zmowy cenowej. taczna
wartos¢ zwycieskich ofert w 7 czesciach to 56 228 916,73 zt. W 2014 roku przeprowadzono kolejny przetarg,

w ktorym gtéwnym kryterium wyboru byta cena. Do przetargu przystapito 3 firmy MPO SITA, KOM-EKO, MPO
Wschod. kaczna wartos¢ zwycieskich ofert to 25 118 042,29 zt

INWESTYCJE W GMINIE

W ramach systemu gospodarowania odpadami zakupiono cztery rowery elektryczne dla pracownikéw
Ekopatrolu (w strukturach Strazy Miejskiej) gtownie w celu identyfikacji przypadkéw nielegalnego pozbywania
sie odpadéw komunalnych.

Na sktadowisko odpadéw komunalnych w Rokitnie zakupiono od$niezarke niezbedna do prawidtowej
eksploatacji obiektow sktadowiska w okresie zimowym oraz dwie pompy do terenowej przepompowni
Sciekow.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

Od momentu wejscia w zycie nowych zapiséw ustawy Smieciowej, w lipcu 2013r., na terenie gminy Lublin
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska przeprowadzit kontrole w zakresie gospodarki odpadowe;j
z wynikiem pozytywnym z zastrzezeniami.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Dostepne dane i informacje uzyskane od mieszkancédw pokazuja, ze miasto przeprowadzito aktywng akcje
informacyjna w zakresie gospodarowania odpadami. Wykorzystano do tego celu: kampanie telewizyjna

i radiowa, wyswietlacze w srodkach komunikacji zbiorowej, reklamy w gazetach, dedykowang strone
internetowa, ulotki, specjalnie uruchomiana infolinie, zorganizowano impreze plenerowa- 8 Ekopiknik
Rodzinny. Gmina stuzyta pomoca przy wypetnianiu deklaracji przez mieszkancow.

Pomimo dynamicznych dziatan informacyjnych wiele oso6b wciaz nie wie czym sg i gdzie znajduja sie PSZOKi,
jak pozbywac sie odpadow niebezpiecznych (elektroztom, zuzyte baterie i Swietléwki, przeterminowane leki
i chemikalia).

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

W opinii mieszkancow Lublina system gospodarowania odpadami dziata pozytywnie. Mieszkancy chwala jego
prostote, a czestotliwos¢ odbioru odpaddw uznaja za wystarczajaca. Sortujg odpady, wiekszos¢ z nich wie
gdzie je oddac, nie ma problemu ze Smieciami gabarytowymi i dostepnoscia pojemnikéw na gruz.

Niestety ankietowani nie wiedzg o funkcjonowaniu PSZOK-6w i o pojemnikach na odpady niebezpieczne oraz
nie maja Swiadomosci, ze nie nalezy wyrzucac zuzytych chemikaliéw do Smietnika komunalnego.

PODSUMOWANIE

+ Wszystkie dokumenty i zebrane dane s3g spdjne i Swiadcza o poprawnym wdrazaniu ,ustawy
Smieciowej” przez gmine Lublin.

« Optaty za odbiori gospodarowanie odpadami sg zalezne od liczby os6b w gospodarstwie
domowym, przy czym od 3 0séb s3 state. Optaty sg o ok. 30% wieksze w przypadku wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie deklaruja segregacji

« Gmina Lublin nie posiada informacji ile 0séb nie uiszcza optat za odbior i gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

+ Miedzy 2013 a 2014 rokiem liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady
komunalne wzrosta o ponad 30%, tj. 33 tys. Przyczyna tego stanu rzeczy jest obowigzek uiszczania
optat za odbior i gospodarowanie odpadami.

+ Pomimo kampanii edukacyjnych wiele os6b wciaz nie wie czym sg PSZOKi ani ze mozna do nich
oddawac odpady.

+ Pomiedzy 2012 a 2014:

+ 015% spadta taczna masa zebranych odpadéw komunalnych, jednoczesnie odnotowano prawie 5
krotny wzrost liczby odpaddw zebranych selektywnie co przetozyto sie na prawie 3 krotny spadek
masy odpadéw poddawanych sktadowaniu. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest wyzsza optata za
odbiér odpadow niesegregowanych.

+ Odnotowano 4 krotny wzrost masy odpadow wielkogabarytowych. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest zorganizowanie tatwego systemu odbioru odpadéw wielkogabarytowych w formie tzw.
wystawek. Do tej pory odbior takich odpadéw musiat by¢ przez kazdego dodatkowo optacony.

+ Lublin zweryfikowat plany budowy spalarni odpadéw. Wskazuja na to informacje podane przez
Prezydenta Miasta.
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GMINA tABOWA

tabowa to gmina wiejska potozona w wojewddztwie matopolskim w Eomeae nowosadeckim. Gmina ta
zamieszkata jest przez 5 736 0séb a jej powierzchnia wynosi 119,1 km~.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, w gminie tabowa wiecej zbieranych jest odpadow
selektywnych niz odpadow zmieszanych, co stanowi jedyny taki przypadek sposréd gmin prezentowanych

W niniejszym raporcie.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadoéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2012 2013 2014

DLTE LT LTI 165,41 1727 196,2
Zmieszane (Mg) ’ ’ ’

Odpady zebrane 161,8 207,6 232,95

selektywnie (Mg)

Poziom recyklingu (%) 39,41 50,5 69

Selektywnie zebrane odpady ulegajace 29.11 36.44 2191

’ E t

biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych iodegradaciji 2,06 21,3 0,00
kierowanych do sktadowania %

Odpady wielkogabrytowe, Brak danych 1 3.06
poremontowe (Mg) ’
Poziom recyklingu frakcji odpadow Brak danych 100 100

budowlanych i rozbiorkowych %

tacznailo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odbieranych z terenu gminy tabowa w 2014 r. wyniosta
196,2 Mg. Natomiast ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie w 2014 roku wyniosta 232,95 Mg.

Na podstawie dostepnych danych, obliczono takze ilos¢ zebranych odpadéw, zaréwno zmieszanych jak
i zebranych selektywnie w przeliczeniu na mieszkarnca (wykres ponizej). Srednio mieszkaniec gminy oddaje
jedynie 34 kg odpadow zmieszanych oraz 41 kg odpaddéw zbieranych selektywnie.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Na terenie gminy tabowa planowo wdrozono nowy system gospodarowania odpadami.
Procent mieszkancow, ktorzy zadeklarowali selektywna zbidrke jest bardzo wysoki i wynosit 98% w 2014 roku.

Gmina stosuje model optat zaporowych dla wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie deklaruja segregacji - 50 zt
od osoby/miesiac, podczas gdy optata za odpady segregowane wynosi 6 zt.

Urzad Gminy udostepnia mieszkaricom potrzebne do selektywnej zbiorki worki. Odpady zbierane sq w 5
frakcjach: zmieszane odpady komunalne, szkto, papier, tworzywa sztuczne oraz metale. Odpady odbierane s3
od wtascicieli nieruchomosci po’(ozonych na terenie gminy z czestotliwoscia 1 raz na miesiac.

taczna masa selektywnie odebranych odpadéw komunalnych w 2014 r. w podziale na frakcje przedstawia sie
nastepujaco: 114,09 Mg (opakowania z tworzyw sztucznych), 21,91 Mg (opakowania z papieru i tektury), 89,65
Mg (opakowania ze szkta), 7,03 Mg (opakowania z metalu).

W gminie mozna réwniez zauwazy¢ pozytywny trend wzrostu poziomu recyklingu przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:

¢ 2012r.-39,41%,
¢ 2013r.-50,5%,
¢ 2014r.-69%.
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OPLATY ZA ODPADY

W gminie tabowa dla nieruchomosci zamieszkatych pobierana jest optata w wysokosci 6 zt od osoby
miesiecznie w przypadku selektywnej zbiorki odpadoéw i 50 zt od osoby w przypadku braku selekcji odpadéw.

Niestety pobierane od mieszkancow optaty nie sg wystarczajace, aby pokryc¢ koszty zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow wybrata wariant 6 zt od osoby,
dlatego dla zrbwnowazenia kosztow systemu nalezatoby przyja¢ dla odpadéw poddawanych segregaciji
optate 9,60 zt, czyli w zaokragleniu 10 zt od osoby.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Srednioroczna warto$¢ przetargu na odbieranie wraz z zagospodarowaniem w 2013 roku wynosita 415 397,55
zt, a przyjete stawki wygenerowaty przychody 216 476,61 zt. Niedobo6r wiec wynidst az 198 920,9 zt.

taczna kwota uzyskana z tytutu gospodarowania odpadami przez Gming w roku 2014 wyniosta 360 633,10
zt. Koszty zagospodarowanie odpadéw komunalnych (odbiér, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych) wyniosty: 352 920,46 zt (koszty administracyjne 81 460,41 zt, zakup workow do segregacji
odpaddéw komunalnych - 25 802,93 zt wywoéz i zagospodarowanie odpadow komunalnych - 245 662,12 zt).

PSZOK-I

Na terenie gminy funkcjonuje punkt selektywnej zbiérki odpadéw (PSZOK), w ktérym mieszkancy moga
odda¢ odpady komunalne jednego dnia w tygodniu, w Srode w godzinach 11:00 - 17:00; co moze stwarzaé
pewne utrudnienia dla niektorych oséb. Frakcje odbierane w PSZOK to: odpady surowcowe, odpady
zielone, inne odpady ulegajace biodegradacji, gruz budowlany, odpady wielkogabarytowe, ZSEE, baterie

i akumulatory, chemikalia, przeterminowane leki, Swietléwki, zuzyte opony, popioty paleniskowe.

PRZETARG

W styczniu 2013r. gmina tabowa przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamoéwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustugi pod nazwa ,,0dbiér

i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy tabowa”. Do pierwszej czgsci zadania, noszacego
nazwe ,,0dbiori zagospodarowanle odpaddéw komunalnych niesegregowanych od wtascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy tabowa”, przystapity dwa podmioty: firma ,,Ustugi Transportowe i Komunalne Marek Szpila
z Bobowej oraz sadecki oddziat SITA Matopolska Pp. z 0.0. Przetarg wygrat pierwsza firma, oferujac cene
brutto w wysokosci 50,2 tys. zt. Druga cze$¢ zadania nosita nazwe ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych segregowanych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy tabowa”. Przetarg wygrat
jedyny oferent, jaki sie zgtosit - firma SURPAP S.C. Przedsiebiorstwo Obrotu Surowcami Wtérnymi z Nowego
Sacza, ktore zaoferowato cene brutto w wysokosci 92,3 tys. zt. Obie oferty wybrano na podstawie kryteriéw
wskazanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Sg ofertami najkorzystniejszymi,
uzyskaty najwyzsza liczbe punktédw w kryterium oceny ofert , tj. w kryterium cena - 100 pkt.

”»

W listopadzie 2013 roku Gmina tabowa ogtosita kolejny przetarg na odbieranie i zagospodarowanie statych
odpadow komunalnych od wtascicieli zamieszkatych nieruchomosci z terenu Gminy tabowa z uwagi na to, iz
poprzednia umowa na odbiér odpadéw komunalnych konczyta sie 31.12.2013r. Najkorzystniejsza oferte na
odbiér odpadow komunalnych segregowanych ztozyta firma Surpap S.C. ul. Wyspianskiego 3; 33-300 Nowego
Sacza a na odbiér odpadow komunalnych niesegregowanych - Ustugi Transportowe i Komunalne Marek
Szpila Wilczyska 64; 38-350 Bobowa. Od 1 stycznia 2014 roku firmy Swiadcza ustugi polegajace na odbieraniu

odpadéw komunalnych z posesji zamieszkatych na terenie gminy. Srednioroczna warto$¢ przetargu na
odbieranie wraz z zagospodarowaniem wynosita 415397,55 zt.

INWESTYCJE W GMINIE

W gminie utworzono PSZOK, wywigzano sie wiec z ustawowego obowigzku. Obecnie nie planuje sie inwestycji
zwigzanych z gospodarka odpadami.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE;:

0d momentu wejécia w zycie nowych zapiséw ustawy $mieciowej tj. lipca 2013 roku, na terenie gminy WIOS
nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie gospodarki odpadowej. Sama gmina tabowa réwniez nie
kontrolowata zadnych podmiotéw odbierajacych odpady z jej terenu.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH:

Gmina tabowa w celu wywigzania sie z obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych wsréd mieszkancow
przeprowadzita standardowa akcje kolportazu ulotek na temat prawidtowego segregowania odpadow oraz
zamiescita potrzebne informacji na swojej stronie internetowe;j.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Gmina tabowa przez jej mieszkancow oceniana jest jako czysta. Mieszkancy maja stosunkowo wysoka
wiedze ekologiczng i zasadniczo nie maja probleméw z wtasciwym segregowaniem odpadow. Istniejacy
PSZOK zaspakaja potrzeby mieszkancoéw w zakresie oddawania odpadow niebezpiecznych (w tym ZSEE)

i gabarytowych. Optaty za wyw6z odpadow mieszkancy uwazajg za adekwatne. Jednoczesnie deklarujg chec
dalszej edukacji w zakresie gospodarki odpadowej i pogtebiania swojej wiedzy w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

+  Wszystkie dokumenty zebrane na potrzeby sporzadzenla opracowania zawierajg spojne dane
i Swiadczg o poprawnym wdrazaniu ,ustawy $mieciowej” przez gmine tabowa.

+ Zanalizowanych dokumentow wynika, ze gmina pobudzita rynek surowcow wtérnych
i zapotrzebowanie na surowce pochodzace z recyklingu dzieki stosowaniu zachet ekonomicznych
(system stawki zaporowej dla odpaddéw niesegregowanych).

+ Natym etapie gmina mogtaby rozwazy¢ wdrozenie koncepcji gospodarki obiegowej, co
skutkowatoby stworzeniem systemu produkgji i konsumpgji, ktory generowatby mozliwie
najmniejsze straty, dzieki ponownemu wykorzystaniu, poddaniu recyklingowi, odzyskowi lub
potraktowaniu jako nowe naktady produkcyjne.

+ Gmina dos¢ aktywnie dziata w zakresie pozyskiwania sSrodkéw publicznych pochodzacych
z budzetu UE. Strategia Rozwoju Gminy tabowa gmina przewiduje doskonalenie gospodarki
odpadami (w latach 2013 - 2020) wykorzystujac budzet gminy, jak i Srodki zewnetrzne (np.
europejskie na ochrone srodowiska).
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GMINA MIEJSKA OSWIECIM

Oswiecim jest gming miejska potozong w wojewo6dztwie matopolskim, zamieszkatg w 2014 roku przez 39 444
osoby (dane: Urzad Statystyczny w Krakowie).

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU
Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpaddéw zmieszanych zbieranych w gminie

w latach 2012 - 2014 niewiele sie rézni. W 2014 roku obserwujemy nieznaczny wzrost masy odpadéw
zbieranych selektywnie w stosunku do 2013.

Wzrost wida¢ réwniez w osigganych poziomach recyklingu frakcji takich jak: papier, metal, tworzywa sztuczne
i szkto, w 2013 roku 18,02%, a w 2014 roku ponad 20 %.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadoéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2012 2013 2014
Odpady komunalne
zmieszane (Mg) 119493 11297 119554
Odpady zebrane selektywnie 655,5 688,3 8245

tj. odpady opakowaniowe (Mg)

Poziom recyklingu frakcji:
papieru, metalu, tworzyw 14.43% 18,2% 20,66%
sztucznych i szkta %

Odpady zebrane selektywnie

tj. odpady ulegajace biodegradacj (Mg) 1402,9 708,7 631,5
Poziom ograniczenia masy
TR T T 30,1% 33,7% 22,77%
ulegajacych biodegradacji ? ’ ’
kierowanych do sktadowania %
Odpady zebrane selektywnie 771 120.36 1499

tj. odpady remontowe (Mg)

Poziom recyklingu frakcji

odpadow budowlanych 100% 100% 100%
i rozbiérkowych %

Wykres ponizej obrazuje jak wyglada zbiérka odpaddw w przeliczeniu na mieszkanca. Po przeliczeniu
zebranych odpadoéw na liczbe mieszkancow, otrzymujemy wynik pokazujacy, ze w 2014 roku mieszkaniec
Miasta OSwiecim zebrat 303 kg odpadoéw zmieszanych i 41 kg odpadow selektywnych. W roku 2013
mieszkaniec Miasta Oswiecim zebrat selektywnie 39 kg i 285 kg odpad6w zmieszanych.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

W Oswiecimiu funkcjonuje selektywny system zbiorki i odbierania odpadow. Jego podstawa jest
wprowadzona segregacja ,,u zrodta”. W gminie funkcjonuja rézne pojemniki typu dzwon lub iglo przeznaczone
na poszczegblny rodzaj odpadéw, np.:

«  7z0tty - plastik,

+ zielony - szkto kolorowe,

+ biaty - szkto bezbarwne,

« niebieski - papier.

Gmina zorganizowata tez osobne pojemniki na makulature i tworzywa sztuczne ustawione w kilku miejscach
w miescie.

Zbiérka odpadow wielkogabarytowych odbywa sie w systemie objazdowym, na podstawie obowigzujacego
harmonogramu.

Najwiekszy udzat sposrdd frakcji zbieranych selektywnie ma tzw. frakcja ,inne” w sktad ktérej wchodza:
metale, odpady biodegradowalne, odpady remontowe oraz zmieszane opakowania - ponad 50 %. Kolejna
frakcja majaca znaczny udziat w zbieranych selektywnie odpadach ma frakcja szkto - ponad 20%.

Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta [%] w roku 2013 wynidst 18,2% natomiast w roku
2014 juz 20,66%.
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Wykres 2. Procentowy udziat poszczegolnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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OPLATY ZA ODPADY

Od 1 lipca 2013 roku optaty od mieszkancéw Oswiecimia zbierane sg zaréwno z nieruchomosci
zamieszkanych, jak i niezamieszkanych. Wysokosc¢ optaty za odpady komunalne odbierane w sposéb
selektywny mieszkancy ptaca 9,50 zt, a za odpady komunalne odbierane w sposéb nieselektywny 12,50 zt.
Obecne stawki nie zostaty zmienione od 2013 roku.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Gmina podaje dochdd osiggniety z tytutu optat za gospodarowanie odpadami w 2013 i 2014 roku w podziale
na nieruchomosci zamieszkane i niezamieszkane.

Tab. 2. Wptywy z y z tytutu optat za gospodarowanie odpadami*

2013 2014
od nieruchomosci 1929 351,24 3995 867,04
zamieszkanych
od nieruchomosci 905 441,01 2083 605,16
niezamieszkanych
Suma 2834792,25 6079 472,2

* Dane pochodza z pisma Urzedu Miasta Oswiecim znak: GM.6232.70.2015.11 zdnia 9 lipca 2015 .

W 2013 roku Miasto Oswiecim z tytutu optat zebrato 2 834 792,25 zt, poniosto nastepujace koszty - 2 770 048 zt.:

+ obstuga administracyjna systemu 151 890 zt (m.in. wynagrodzenia osobowe pracownikéw, sktadki na
ubezpieczenia spoteczneiinne).

+ gospodarka odpadami komunalnymi 2 618 158 zt (odbiér, transport, zbieranie, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, utrzymanie PSZOK, budowa altany $mietnikowej).

W 2014 roku Miasto Oswiecim zebrato 6 079 872,20 zt dochodu, poniosta nastepujace koszty - 5 873 160,23 zt:

+ obstuga administracyjna systemu (m.in. wynagrodzenia, sktadki, wyposazenie stanowisk pracy) 153
696,64 zt,

+ gospodarka odpadami komunalnymi (m.in. odbiér, transport odpadow, utrzymanie PSZOK, budowa
i utrzymanie altan, szkolenia pracownikow) 5 719 463,59 zt.

Za kazda tone odpadow komunalnych zmieszanych przekazana do RIPOK gmina miasto OSwiecim ponosita
nastepujace koszty (informacja uzyskana od Gminy Miejskiej Oswiecim):

+ 235,44 7t/ 1Mg - koszty zagospodarowania
+ 189 zt/1Mg - koszty odbierania

Ponadto za kazda tone odpadéw opakowaniowych zebranych selektywnie otrzymuje 60 zt (informacja uzyskana
od Gminy Miejskiej Oswiecim).

PSZOKI

Na terenie gminy Oswiecim funkcjonujg dwa punkty selektywnej zbiérki odpadow (PSZOKi) i zbieraja 11 frakgji
odpaddw. Zbierane sg miedzy innymi takie frakcje jak:

+ odpady tzw. ,surowcow wtérnych”: papier i tektura, tworzywa sztuczne, szkto, metal;
+ odpady zielone;

+ odpady wielkogabarytowe;

+ odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

« zuzyte baterie i akumulatory;

+ zuzyte opony z samochoddéw osobowych;

+ odpady remontowe tj. gruz, odpady budowlane i rozbiérkowe - w ilosci do 200 kg na rok na jednego
mieszkanca (ilosci ponadnormatywne odbierane sg za dodatkowg optata).

PSZOKi czynne s3 od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do 17.00, w soboty od godziny 8.00 do 13.00.

RIPOKI

0d 2012 roku dla gminy miasto Oswiecim funkcjonuje jedna taka instalacja na terenie miasta- Sktadowisko
Odpaddéw Komunalnych Sp. z 0.0. (ul. Nawislanska 36).
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W jej sktad wchodza: sortownia, kompostownia i sktadowisko. Proces przetwarzania na sortowni ma na celu
wydzielenie z odpadéw komunalnych frakcji nadajacej sie do wykorzystania materiatowo tub energetycznie
oraz frakcji wymagajacej dalszego przetwarzania w procesie biologicznym. Podczas segregacji wstepnej

ze strumienia odpadow wybierana jest tektura, drewno, szkto, tworzywa sztuczne, tekstylia, metale, ktore
magazynowane s w kontenerach. Wytworzony w procesie odpad o kodzie 19 12 10 przekazywany jest
odbiorcy zewnetrznemu celem energetycznego wykorzystania, a pozostatos¢ po sortowaniu (19 12 12)
przekazywana jest podmiotom posiadajacym stosowne zezwolenia w celu ich dalszego przetwarzania

w procesie odzysku. W przypadku braku takiej mozliwosci odpady kierowane sg na wtasne sktadowisko celem
unieszkodliwienia.

Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP) odpadow komunalnych obejmuje sortownie
oraz kompostownie odpaddéw ulegajacych biodegradacji. Zgodnie z dokumentem ,,Ocena systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta Oswiecim za okres od dnia 1 lipca 2013 do dnia
31 grudnia 2013.” proces przetwarzania (kompostowania) odbywa sie w tzw. procesie BIODEGMA. Instalacja
do przetwarzania i proces technologiczny sg produktami firmy Sutco-Polska Sp. z 0.0. z Katowic. Koncowym
produktem procesu kompostowania jest stabilizat (odpad o kodzie 19 05 99), ktéry jest unieszkodliwiany
poprzez sktadowanie na sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne.

PRZETARG

W gminie przeprowadzono dwa przetargi w 2013 roku. Pierwszy na zagospodarowanie odpadow

w regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw poprzez sortowanie, kompostowanie i sktadowanie odpadow
komunalnych w okresie od dnia 1 lipca 2013 do dnia 31 grudnia 2014. Drugi przetarg na odbior odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w okresie od 1 lipca 2013 do 31 grudnia 2014.

Pierwszy z nich (na zagospodarowanie odpadéw) wygrato Sktadowisko Odpadéw Komunalnych sp. z o.0.
ul Nadwislanska 36, Oswigcim. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy (Urzad Miasta Oswigcim)
podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 4 503 092,40 zt brutto.
Ostatecznie cena oferty wyniosta - 4 328 424,00 zt.

Drugi przetarg (na odbior odpadéw) wygrat Zaktad Ustug Komunalnych sp.z 0.0. ul Bema 12A, Oswiecim.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia w wysokosci 4 441 460,60 zt brutto. Ostatecznie cena oferty wyniosta - 4 032 380,51 zt.
Gmina zadeklarowata wiec za realizacje ustug taczng kwote w wysokosci niemal 8 944 553 zt. Ostatecznie, (na
podstawie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty) realizacja wymienionych powyzej ustug kosztowac
miata Miasto Oswiecim - 8 360 804, 51 zt.
Wymagania wskazane w ogtoszonym przez Gmine przetargu:

1. Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci,

2. Wiedza i doswiadczenie (3 lata pracy nad podobnym zadaniem o wartosci min. 100 000 zt,

3. Potencjat techniczny,

4. Cena.
Warto podkresli¢, ze Miasto Oswiecim jako jedna z nielicznych objeta zasiegiem gospodarki odpadami oprécz
mieszkancéw takze podmioty gospodarcze, ktére sg bardzo wymagajace pod wzgledem zasad odbioru
i zagospodarowania odpadoéw. Dlatego oczekiwania dla firm biorgcych udziat w przetargach byty bardzo

wysokie. Wysokie wymagania wynikaty z troski o wtasciwy odbiér i zagospodarowanie odpadow szczegdlnie
ze wzgledu na podmioty gospodarcze.

INWESTYCJE W GMINIE

Planowane do realizacji inwestycje w gminie dotyczg przede wszystkim budowy altan $mietnikowych, co ma
poprawi¢ organizacje selektywnej zbidrki. W 2014 roku powstato 5 altan (Dgbrowskiego 56, Dagbrowskiego
99-113, Sniadeckiego 33, Kasprowicza 2-8, Broniewskiego 2- 4), dodatkowo opracowano dokumentaqe dla
koleJnych 3 (Rydla 2, Rydla 10, Czarnlecklego 3). Wydatki zwigzane z budowa altan $mietnikowych na terenie
Miasta Oswiecim Wynios{y 206 480,06 zt. Ponadto ze srodkéw budzetu Miasta Oswiecim przyznawane sa
dotacje osobom prawnym, wspélnotom mieszkaniowym na budowe altan Smietnikowych. W 2014 roku
udzielono dotacji na budowe 2 altan wraz z terenem utwardzonym pod pojemniki na odpady za kwote 40 000
zt.

Na sktadowisku odpadéw komunalnych w Oswiecimiu inwestycje przeprowadzono w 2014 roku. Powstaty
dwa bioreaktory wraz z infrastruktura na funkcjonujacej od 2014 roku kompostowni odpadéw biologicznie

rozktadalnych oraz nowa komora na sktadowisku. Spétka zakupita tez nowy sprzet. Sktadowisko Odpadéw
Komunalnych pozyskato na to ponad 15 mln zt ze sSrodkdéw europejskich.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W latach 2009- 2013 gmina kontrolowata wtascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow w zakresie realizacji
obowiazkoéw wynikajacych z ustawy. W okresie tym gmina nie prowadzita zadnej ewidencji umoéw na
odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

We wrzesniu 2013 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS) z Krakowa przeprowadzit
kontrole w gminie w zakresie wypetnienia obowigzkdéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu porzadku

i czystosci w gminie. Kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym, nie stwierdzono naruszen

w kontrolowanym zakresie..

W 2014 roku Gmina miasto Oswiecim nie byta kontrolowana pod katem spetniania obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

W celu poinformowania mieszkancoéw o nowym systemie gospodarowania odpadami w gminie Oswiecim
podjeto nastepujace dziatania:

+ Rozpowszechnianie informacji w lokalnej prasie - ,,Gtos Ziemi Oswiecimskiej”,
«  Wydanie broszury ,Rewolucja Smieciowa”,
+ Organizacje spektakli teatralnych o tematyce ekologicznej dla dzieci,

+ Rozwieszenie plakatéw i kolportowanie ulotek na terenie miasta.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy w zdecydowanej wigkszosci podkreslaja, ze miasto jest czyste. Swiadomo$¢ segregacji $mieci jest
powszechna, dobrze rozumiane sa tez zasady selektywnej zbiorki.

Wysokosc¢ optat nie jest przedmiotem dyskusji i wiekszo$¢ uwaza je za odpowiednie.
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Niestety, nie wszyscy mieszkancy zdajg sobie sprawe z zasad funkcjonowania punktow selektywnej zbiorki
odpaddédw komunalnych (PSZOK) i nie wszyscy wiedza gdzie on sie znajduje.

W wywiadach podkreslano takze, ze:

»Kazdy powinien segregowac odpady. Dzieci muszg by¢ od matego uczone ekologicznych zachowan i wazne,
by te zasady wpajac¢ im od najmtodszych lat. Niestety tak jak obserwuje, to czesto maluchy wiedza znacznie
wiecej o ekologii niz dorosli. A tak by¢ nie powinno”.

Organizacja pozarzadowa (NGO) dziatajgca na terenie Miasta uwaza, ze gospodarka odpadami w Oswiecimiu
jest na dobrym poziomie, a selektywna zbiérka funkcjonuje juz od kilku dobrych lat.

Zdaniem organizacji nie wszystkie kontenery do selektywnej zbiorki sg dobrze opisane np. nie ma wprost
informacji, ze dany kontener przeznaczony jest na zbiorke plastiku i puszek metalowych. Dodatkowo
pracownicy NGO zauwazyli, ze nie wszedzie sg dostepne kontenery na papier. A kiedy sa juz dostepne to
czesto okazuje sie, ze sg one szybko zapetniane poniewaz sg za mate. Otwory w kontenerach na papier
niestety nie sg wystarczajaco duze np. na duze pudetka kartonowe po pralkach albo po pizzy. Efektem tego
jest, ze niestety czes¢ duzych opakowan tekturowych (kartony) laduje w kontenerach na odpady zmieszane.
Zdaniem Miasta Oswiecim, pojemniki sa wystarczajaco duze, ale mieszkancy nie wrzucaja opakowan

z papieru do srodka, gdyz wola je zostawia¢ obok pojemnika.

Jako pozytywny element systemu gospodarowania odpadami Organizacja wskazuje, zbiérke odpadéw
zbieranych selektywnie przy uzyciu specjalistycznego sprzetu tj. samochodu do selektywnej zbiorki tzw.
Mobilny punkt zbiérki odpadow..

Ponadto, NGO zwrdcit uwage, ze od kilku lat Gmina miasto Oswiecim informowata o swoich planach
wybudowanla kompostowni, co miato swoje potwierdzenie takze w Gminnym Planie Gospodarowania
Odpadami z 2005 roku, w ktérym to wprost stwierdzono, ze na bazie istniejgcego sktadowiska odpadéw
zorganizowana zostanie miedzy innymi kompostownia. Tym czasem z obserwacji NGO wynika, ze na

terenie istniejacego sktadowiska nie dziata kompostownia tylko tzw. Biodegma - standardowa czes¢
biologicznego przetwarzania w instalacjach, gdzie mechanike projektuje Sutco, ktérej efektem jest stabilizat,
ktory nastepnie oddawany jest na sktadowisko, a nie kompost, ktory np. moze byc sprzedawany rolnikom

i powtornie wykorzystany.

PODSUMOWANIE

+ Pozytywnym efektem nowego systemu wprowadzonego w gminie jest likwidacja 7 dzikich wysypisk
$mieci znajdujacych sie do tej pory na terenie miasta.

« Zmniejszono ilo$¢ odpadow przeznaczonych do sktadowania.

+ Zogbtu odpadow kierowanych dotychczas do sktadowania odzyskuje sie surowce wtorne -
makulature, szkto, r6znorodne tworzywa (butelki PET, folie, opakowania spozywcze i po chemii
gospodarczej), opakowania wielomateriatowe po mleku i sokach owocowych oraz ztom. W dalszej
kolejnosci kierowane sg one do sprzedazy, natomiast odpady ulegajace biodegradaciji trafiaja do
kompostowni. W ten sposob do sktadowania trafia mniejsza ich ilo$¢. Sa to odpady pozostajace po
procesie segregacji i kompostowania, nie nadajace sie obecnie do zadnego innego wykorzystania.

+ Na podstawie wywiadow, mozna stwierdzi¢, ze nadal potrzebna jest edukacja zaréwno dzieci,
mtodziezy jak i dorostych w zakresie segregacji odpadéw, jak i jej celowosci.

+ Warto podkresli¢, ze Miasto Oswiecim jako jedna z nielicznych gmina objeta zasiegiem gospodarki
odpadami oprécz mieszkancow takze podmioty gospodarcze, ktore sg bardzo wymagajace pod
wzgledem zasad odbioru i zagospodarowania odpadow.

GMINA PAPROTNIA

Paprotnia jest to gmina wiejska potozona w wojewddztwie mazowieckim, zamieszkana przez 2 764 osoby.
Gmina ma charakter typowo rolniczy.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpadoéw zmieszanych zebranych w gminie
Paprotnia w 2014 roku wyniosta ponad 72 tony. Jest to ponad 25 ton odpadow zmieszanych wiecej niz w 2013
roku, przy czym w okresie tym liczba mieszkancow Gminy nie ulegta zmianie. Co ciekawe, we wczesniejszych
latach 2010-2013 poziom odpadéw zmieszanych oscylowat wokot 42 - 47 ton.

Wzrasta ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie; gmina osiggneta wymagany w 2014 roku poziom recyklingu.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014
Odpady komunalne 42,76 40,76 42,82 46,98 72,2
Zmieszane (Mg) ? ’
Odpady zebrane
selektywnie (Mg) 40 28,09 31,55 40,25 45,3
Poziom recyklingu (%) Brak danych Brak danych 11,56 13,79 19,15

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace - - - - 0,4
biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow kemunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych
do sktadowania %

Brak danych Brak danych 10,8 12,74 17,78

Gmina nie prowadzita zbiérki odpadow wielkogabarytowych i pouzytkowych. Ze wzgledu na brak
zapotrzebowania odbywa sie ona raz na dwa -trzy lata. Mieszkancy moga bezptatnie oddawac tego rodzaju
odpady do punktu w Siedlcach.

Wedtug dostepnych w gminie danych, srednio mieszkaniec Paprotni oddaje 26 kg odpadéw zmieszanych oraz
ok 16 kg odpadow zbieranych selektywnie.
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Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Odpady zmieszane i segregowane odbierane sg od mieszkancéw raz na kwartat. Zbiérka odpadéw
niebezpiecznych, gabarytow i elektrosmieci odbywa sie raz w roku (zbiérki organizowane sg przez firme lub
w ramach podwykonawstwa przez inne podmioty).

W 2013 r. w gminie podpisano tacznie 638 deklaracji selektywnej zbiorki. Natomiast w roku 2014 - 643
deklaracji (na 2763 mieszkancow).

Frakcje zbierane selektywnie (oficjalnie) w gminie Paprotnia to: szkto, plastik, odpady resztkowe,
w miare potrzeb makulatura, bio odpady (zielone i kuchenne) oraz metale. Jednak realnie, w zbieranych
selektywnie odpadach odzwierciedlenie maja tylko frakcje szkta oraz plastiku, a takze marginalnie papieru.

Frakcja ktéra ma zdecydowanie najwiekszy udziat w zbieranych selektywnie odpadach jest w zasadzie

od 2010 roku frakcja szkta - stanowi okoto 70% odpadéw selektywnych.Kolejnga frakcja, ktéra ma istotny
udziat jest plastik, ktory stanowi okoto 30% zbieranych selektywnie w gminie Paprotnia odpadéw. Frakcje
papieru zebrano w gminie selektywnie w zasadzie tylko w 2014 roku, i stanowita ona niecaty 1% wszystkich
zbieranych selektywnie frakcji.

Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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OPLATY ZA ODPADY

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezna jest od liczby mieszkancéw danej nieruchomosci.
Wysokosci tych optat przedstawia tabela ponizej:

Tab. 2. Optaty za odbior odpadow

2013 2014
Zbiorka selektywna 2,5/os 2,5/os
Zbiorka nieselektywna 3/os 3/os

Stawki w PLN

W 2012 roku optata liczona byta od worka - za 120 litrowy wynosita 7 zt.

Uchwata rady gminy z 2015 roku zwiekszyta jednak optate za odpady niesegregowane do 6 zt/os.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Gmina przedstawia te koszty w dwoch wariantach:
l. Pierwszy wariant:
+ ) 21,00 zt/Mg przy poziomie dostawy odpadéw segregowanych w stosunku do zmieszanych 0-5%,

+ b) 14,00 zt/Mg przy poziomie 5-10%,
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+ ) 7,00 zt/Mg przy poziomie >10%.
[I. Drugi wariant:
+ ) 232,23 zt/Mg przy poziomie dostaw odpaddw selektywnie zbieranych 0-5%,
+ b) 221,00 zt/Mg przy poziomie 5-10%,
+ ) 210 zt/Mg przy poziomie >10%

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami wyniosta w 2013 - 35 853 zt,
natomiast w roku 2014 - 68 922 zt.

PSZOK

W chwili obecnej gmina nie posiada punktu PSZOK. Prowadzone sg mobilne zbiorki elektroodpadéw.
Poniewaz gmina ma charakter typowo wiejski, mobilne zbiérki wydawaty sie wystarczajagcym rozwigzaniem.
W chwili obecnej rozwazane sa r6zne warianty gminnego PSZOK.

RIPOK

Regionalna Instalacje Przetwarzania Odpadow Komunalnych dla gminy stanowi Zaktad Utylizacji Odpadow
w Woli Suchozebrskiej. Koszt przyjecia 1 tony odpadow w okresie od wejscia w zycie ustawy w zaleznosci od
frakcji waha sie od 7 zt do 232,23 zt.

PRZETARG

Poczatkowo przygotowane zostaty rozne warianty przetargéw, oddzielne na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw. Ostatecznie zdecydowano sie na ogtoszenie tacznego przetarg, zarébwno na odbior, jak

i zagospodarowanie odpadéw. Podstawowy problem dla firm stajacych do przetargu polegat na trudnosci
w organizacji transportu, poniewaz wigzat sie z koniecznoscia posiadania dodatkowego samochodu, ktory
niezaleznie od warunkéw pogodowych mogtby odebrac odpady z réznych miejsc.

W przetargu ogtoszonym w 2013 roku gtéwnym kryterium stawianym przez gmine byta cena wykonania
ustugi. W przetargu dziat wziety dwa podmioty. Zwyciezyta firma PUK Serwis Sp. z 0.0., przedstawiajac oferte
na kwote - 107 880 zt.

Natomiast w przetargu ogtoszonym w 2014 oprécz ceny znaczenie przy wyborze oferty miat takze oferowany

termin ptatnosci. Niestety brak jest danych na temat startujacych podmiotéw oraz wartosci zwycieskiej
oferty.

INWESTYCJE W GMINIE

Rozwazane sa rozne warianty gminnego PSZOK.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W 20132014 roku Urzad Marszatkowski przeprowadzit kontrole w gminie. Wyniki obu kontroli byty
pozytywne.

Gmina na biezaco kontroluje dziatalnos¢ przedsiebiorstwa odbierajacego odpady.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Informacje o nowym systemie gospodarowania odpadami pojawity sie na tablicach ogtoszen oraz na stronie
internetowej. Duza role w edukacji mieszkancow odgrywaja sottysi, ktérzy pomagaja rowniez w wypetnianiu
deklaracji i organizacji zbiorki optat.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy pozytywnie oceniaja polityke gospodarowania odpadami, szczeg6lnie akcje zakupu koszy
i pojemnikéw na $mieci. Chcieliby tez w przysztosci zaopatrzy¢ si¢ w pojemniki na odpady segregowane
i stosowac je zamiast workow.

Na terenie gminy nie powstaty organizacje pozarzagdowe, ktore mogtyby wspiera¢ edukacje mieszkancow
w zakresie gospodarki odpadami. Opracowanie ulotek informacyjnych do tej pory cigzyto na firmie
wywozowej (informacja zawierata réwniez harmonogram wywozu odpadéw), a edukacje ekologiczna
prowadza nauczyciele w szkotach.

PODSUMOWANIE

+ Potencjalnie najbardziej konfliktowa sytuacja jest rzadki (kwartalny) wywo6z odpadéw
zmieszanych i segregowanych. To moze byc jedna z przyczyn ,podrzucania” Smieci do pojemnikéw
zlokalizowanych przy miejscowych sklepach.

+ Warto zauwazyc¢, ze mieszkancy sami podejmuja inicjatywy dotyczace odpadéw. Jedna z nich
jest tzw. zbidrka odziezy w systemie workowym i pojemnikowych. Podmioty prowadzace zbiorke
pozostajg w rezimie pozaodpadowym, dziatajac jako fundacje badz stowarzyszenia.

« Zastanawiajaca jest bardzo niska ilo$¢ zbieranych odpadow. W przeliczeniu na mieszkanca, jest
to zaledwie 26 kg odpadow zmieszanych na rok i ok 16 kg odpadow selektywnych na rok. Jedna
z odpowiedzi na ten stan rzeczy moze by¢ samoorganizacja mieszkancoéw w zakresie radzenia
sobie z odpadami. Prosty i skuteczny sposob polega prawdopodobnie w duzej mierze na wymianie
barterowej odpadéw pomigdzy podmiotami je wytwarzajacymi i przetwarzajacymi. Przyktadem
moga byc folie wykorzystywane przez rolnikow do kiszonek. Okresowo pojawiata sie ich duza
ilosc i trafiaty do odpadow komunalnych. Problem rozwigzano- folie sg odbierane (za niewielkim
wynagrodzeniem dla rolnikow) i przetwarzane w zaktadzie w Siedlcach, prawdopodobnie na
plastikowe skrzynki, czesciowo wykorzystywane w przemysle pieczarkarskim. Na terenie gminy
Paprotnia funkcjonuje zréznicowany przemyst oraz rolnictwo, ktére dostarczaja odmiennych
odpaddéw. Wspotpraca ze wszystkimi interesariuszami (przedsiebiorcami i ustugami) moze
zaowocowac stworzeniem wzorcowego, kompleksowego zagospodarowania odpadow nie tylko
komunalnych ale i przemystowych dla rozproszonej gminy wiejskiej.

+ Istotnym zagadnieniem polityki odpadowej jest wspieranie punktoéw napraw oraz czyszczenia, co
znacznie przedtuza zywotnos¢ rzeczy. Wedtug informac;ji uzyskanych podczas wywiadu, w gminie
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silne s tradycje napraw, cho¢ brak punktéw dedykowanych takim ustugom to odbywaja sie one
w trybie nieformalnym, w ramach sasiedzkiej pomocy.

W gminie jest wciaz wiele budynkow drewnianych, a materiat pozyskiwany podczas ich rozbiorki
zagospodarowywany jest na miejscu i stuzy jako opat. Natomiast drzewo z przycinki odptatnie
zagospodarowuje miejscowy tartak.

« Jezeli powstaja odpady budowlane (gruz), to wykorzystywane sa do wyréwnania lokalnych drog

pozbawionych nawierzchni. Odpady metalowe z wymiany obrobki blacharskiej sa wyodrebniane
i zbierane (i prawdopodobnie sprzedawane).

GMINA PRUSZCZ GDANSKI

Miasto Pruszcz Gdanski wchodzi w sktad Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego i jest potozone zaledwie 10
km od centrum Gdanska. Zajmuje obszar 16,5 km2 i liczy ponad 27 tysiecy mieszkancow.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW

Analizujac ponizsze dane przedstawione zaréwno w tabeli, zauwazy¢ mozna, ze gmina Pruszcz Gdanski od
2010 roku zbiera zaréwno coraz wiecej odpadow zmleszanych jakitych zbleranych selektywnie. Z pewnoscig
pozytywna tendencja jest wzrost odpadoéw zbieranych selektywnie przez pojedynczego mieszkanca gminy

z ok 16 kg/ rok w 2013 roku do ok 30kg/rok w roku 2014. (Wykres 2).

Natomiast, osiggane poziomy recyklingu na przestrzeni ostatnich 5 lat daja co roku coraz lepsze wskazniki.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014
QLI 12 72954 8057 6757,25 7673,5 8094,6
zmieszane (Mg)
Odpady zebrane
selektywnie (Mg) 149,25 179,52 285,25 426,9 790,6
Poziom recyklingu (%) Brak danych Brak danych 9,53 14,21 34,8
Selektywnie zebrane
odpady ulegajace Brak danych Brak danych 398,9 1342,54 2888,1
biodegradacji(Mg)
Poziom ograniczenia masy
Odp?dow kof"“"al"ym__ Brak danych Brak danych 64,49 77,92 60,5
ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania %
O[T L S, Brak danych Brak danych 141,06 164,4 79,3
poremontowe (Mg)
Poziom recyklingu frakcji
odpadow budowlanych i Brak danych Brak danych 98 98,4 74,6
rozbiorkowych %

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Urzad Gminy Pruszcz Gdanski stoi na stanowisku, ze selektywna zbiorka odpadoéw jest obligatoryjna.
Selektywnga zbiérke odpadéw deklaruje 100% mieszkancow.

W 2014 roku sposréd zbieranych selektywnie odpadéw trudno wyrdznic frakcje ktére znaczaco dominowaty.
Kazda z frakgji takich jak: papier, tworzywa oraz szkto opakowaniowe stanowita okoto 30 % wszystkich
zbieranych selektywnie odpadow. Rozktad ten wygladat bardzo podobnie w roku 2013. Analizujac dane z 2010
i 2011 roku mozna natomiast stwierdzic, ze zdecydowanie spadt udziat frakcji szkta opakowaniowego t;.
odpowiednio 58% i 55% w poréwnaniu do roku 2014 kiedy to frakcja ta stanowita juz jedynie 34 % wszystkich
zbieranych selektywnie odpadéw.

Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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Organizacja selektywnej zbiérki odpadow w gminie wyglada nastepujaco:
+ Zabudowa jednorodzinna:
- jeden pojemnik na odpady mokre oraz jeden pojemnik na odpady suche;

- jeden worek miesiecznie na kazdy rodzaj odpadow zbieranych selektywnie (papier, szkto,
tworzywa sztuczne);

« Zabudowa wielorodzinna:

- jeden zestaw pojemnikoéw na kazdy rodzaj odpadéw zbieranych selektywnie (papier, szkto,
tworzywa sztuczne) przypadajacy na jeden budynek;

- jeden pojemnik lub kilka pojemnikéw na odpady suche.

OPLATY ZA ODPADY

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy miejskiej Pruszcz Gdanski w przypadku
nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn powierzchni lokalu mieszkalnego oraz
stawki 0,59 zt miesiecznie za m? powierzchni lokalu mieszkalnego przy obowigzku selektywnego zbierania
odpaddw, przy czym maksymalna optata wynosi 59 zt miesiecznie na lokal mieszkalny.
Od 2013 r. wtasciciele nieruchomosci, na ktérych prowadzone s3 jedno- lub dwuosobowe gospodarstwa
domowe moga wnosic¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego
pod warunkiem, ze: odpady s3 zbierane i odbierane w sposéb selektywny oraz ze ztozona zostata stosowna
deklaracja i udokumentowano zuzycie wody na cele bytowe w ilosci nie wiekszej niz4 m3 na osobe
miesiecznie, wedtug stawek:

1) w zabudowie wielorodzinnej dla gospodarstwa jednoosobowego optata wynosi 11 zt miesiecznie,

2) w zabudowie wielorodzinnej dla gospodarstwa dwuosobowego optata wynosi 22 zt miesiecznie,

3) w zabudowie jednorodzinnej dla gospodarstwa jednoosobowego optata wynosi 33 zt miesiecznie,

4) w zabudowie jednorodzinnej dla gospodarstwa dwuosobowego optata wynosi 46 zt miesiecznie.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota z tytutu gospodarowania odpadami uzyskana przez Gmine w roku 2013 wyniosta - 1 767 865 zt,
natomiast w roku 2014 - 3 853 112,45 zt.

Koszty administracyjne gospodarowania odpadami wyniosty odpowiednio:
+ w2014 roku - 202 737,59 zt,

« w2013 roku - 86 870,66 zt.

PSZOKI

Na terenie miasta w 2013 roku utworzono PSZOK. Warto zwroci¢ uwage na to iz prowadzace do niego ulice
sg oznakowane dobrze widocznymi tabliczkami informacyjnymi. Zgodnie ze sprawozdaniami w 2013 roku
odbierano w nim 12 frakcji odpadoéw (chociaz zgodnie ze szczegdétowym opisem zamowienia - SIWZ PSZOK
powinien przyjmowac o jedna frakcje wiecej. W 2014 roku ilos¢ odbieranych frakcji wzrosta do 18. PSZOK
prowadzi przedsiebiorca, ktory wygrat ogtaszany przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw.

RIPOKI

Odpady sa wywozone do RIPOK Szadotki. Region Szadétki skupia 8 gmin powiatéw gdanskiego,
kartuskiego oraz miasta Gdanska. Jest to najliczniejszy pod wzgledem ilosci zamieszkujgcych go osob
region w wojewddztwie pomorskim i obejmuje blisko 600 tys. mieszkancéw. RIPOK Szadotki jest jedyna
regionalng instalacjg wyznaczong w tym regionie, jej moce przerobowe pozwalajg na przetworzenie
odpaddéw komunalnych powstajacych w catym regionie. W Regionie Szadotki planowana jest budowa
instalacji termicznego przetwarzania energetycznej frakcji odpadéw. Rozwazana jest rowniez rozbudowa
czesci biologicznej na terenie RIPOK Szadotki, badz wybudowanie nowej instalacji do przetwarzania frakgji
biodegradowalnej na terenie regionu Szadétki, gdyz wedtug szacunkdéw w 2020 roku moce przerobowe
instalacji beda niewystarczajace.

PRZETARG

W przetargu, ktérego przedmiotem byto: odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na
ktérych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, zagospodarowanie
tych odpadéw, wyposazenie miejsc selektywnego zbierania odpadow oraz wyposazenie i prowadzenie
gminnego PSZOK, udziat wziety dwie firmy, ktore ztozyty oferty réznigce sie kwotg ponad 5 milionow ztotych.
Po odwotaniach wybrano oferte drozsza, ztozong przez Przedsiebiorstwo Robét Sanitarno - Porzadkowych
S.A. z siedzibg w Gdansku, na kwote 11 252 000 zt. 1 W ogtoszeniu nie byto zapiséw eliminujacych
konkurencje. Firmy miaty sie wykaza¢ miedzy innymi kwalifikacjami technicznymi oraz dysponowac
instalacjg odzysku i unieszkodliwiania odpadow. SIWZ przewidywat osiggniecie ustawowych poziomoéw
recyklingi i odzysku.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W gminie Pruszcz Gdanski jak do tej pory nie przeprowadzono zadnej kontroli. Sama gmina réwniez nie
przeprowadzita kontroli przedsiebiorstw dziatajacych w jej granicach.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Na terenie gminy zorganizowane zostaty konsultacje ze spoteczenstwem, firmami zajmujacymi sie odbiorem
oraz zagospodarowaniem smieci, instytucjami naukowymi i organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto, gmina
na biezagco na swojej stronie internetowej w zaktadkach ,Mieszkaniec” i ,,Ochrona srodowiska” aktualizuje
panel pod nazwa ,,Gospodarka odpadami” w ktérym sg zgromadzone wszelkie informacje na temat
gospodarki odpadami.
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INWESTYCJE W GMINIE

W najblizszych latach planuje sie rozbudowe PSZOK m.in. o wykonanie infrastruktury podziemnej,
nawierzchni drég wewnetrznych i placow sktadowych oraz rampy samochodowej z zadaszeniem. Inwestycja
wymaga sporych naktadow finansowych dlatego tez jej realizacja uzalezniona jest od mozliwosci pozyskania
srodkow ze zrodet zewnetrznych. W Pruszczu Gdanskim planuje sie rowniez budowe podziemnych
pojemnikéw na odpady. W tym celu przy projektowaniu ulic w miare mozliwosci uwzgledniane sg miejsca,
ktore maja byc¢ przeznaczone na ten cel.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Problemem wedtug Mieszkarnncow Gminy (na podstawie ankiet) jest:

)

+ ,(...) brudiprzepetnione Smietniki”, ,Ludzie wracajacy z McDonalds $miecag na chodniki i ogrodki”,
+ ,Niedostateczna ilos¢ Smietnikdw oraz Smietniki przepetnione, za rzadko oprézniane”,

+ ,Zasmiecone ulice. Rzadko kto$ sprzata. No i pyt, (...) od pewnego czasu miasto nie radzi sobie z tym
problemem, od rozpoczecia wakacji”.

Ponadto, dwie organizacje pozarzagdowe (NGO) stwierdzity, ze gmina nie poradzi sobie z uzyskaniem
wymaganych limitéw odzysku odpadéw. Jednoczesnie tylko jedna nie zgodzitaby sie na podniesienie
dodatkowych optat zwigzanych np. z budowa spalarni odpadow.

PODSUMOWANIE

« Zaréwno gmina jak i urzad marszatkowski twierdza, ze nie posiadaja informac;ji dotyczacych lat
2010-2012 (sprawozdania). Dane o masie odpadow selektywnie zbieranych w tych latach pozyskano
w oparciu o SIWZ przetargu. Na ich podstawie mozna stwierdzic, ze w przeciggu ostatnich 5 lat
znaczaco wzrosta zbidrka zarowno papieru, tworzyw jak i szkta. Efektywnos¢ zbiorki odpadow
segregowanych coraz lepsza. Podobnie osiggniete poziomy recyklingu. (z 9,5 do 35%) na przestrzeni
ostatnich 5 lat co roku coraz lepsze wskazniki.

+ Selektywna zbiorka odpadow w gminie jest obowigzkowa, tzn. mieszkancy obligatoryjnie powinni
odpady zbiera¢ selektywnie. Przynosi to efekt postaci wzrostu ilosci selektywnie zbieranych
odpadoéw oraz uzyskanego przez gmine procentu recyklingu.

+ Autor raportu podkresla bardzo dobre oznakowanie PSZOKu.

GMINA PSZCZYNA

Pszczyna jest to gmina o charakterze miejsko - wiejskim zamieszkana przez 50 846 oséb. Usytuowana jest
w wojewoddztwie Slaskim, w powiecie pszczynskim. W 2006 r. w gminie odbyto sie referendum, w ktérym
mieszkancy przekazali gminie wtadztwo nad odpadami komunalnymi.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpadow mieszanych zebranych w gminie

w 2013 roku wyniosta prawie 17 tysiecy ton. Jest to ponad 2 tysigce ton odpadéw zmieszanych mniej niz

w 2009 roku, kiedy to gmina odebrata ponad 19 tysiecy ton odpadéw zmieszanych. W 2013 gmina Pszczyna
odpaddw zbieranych selektywnie odebrata nie spetnia 500 ton, gdzie w roku 2009 byto to 1200 Mg. Juz w 2014
roku gmina odebrata niemal 20 tys. ton odpadéw zmieszanych, a wiec ich masa ponownie wzrosta. Odpadow
selektywnie zebranych w tym samym roku byto niespetna 350 ton, czyli mniej niz przed rokiem. Wniosek jest
taki, ze masa odpadow zmieszanych utrzymuje sie ciggle na wysokim poziomie, ale maleje masa odpaddéw
zbieranych selektywnie.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Odpady komunalne

. 19139,07 16741,91 16294,81 18920,36 16777,5 19914.,6
zmieszane (Mg)

Odpady zebrane

selektywnie (Mg) 1200 2378 2513 1025,2 464,8 348,7

Poziom recyklingu (%) 6 Brak danych | Brak danych | Brak danych 41,49 30,55

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace
biodegradacji(Mg)

Brak danych ' Brak danych | Brak danych 229,1 366 272,3

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji
kierowanych do
sktadowania %

Brak danych | Brak danych | Brak danych 7,85 0,02 0,00

Odpady wielkogabrytowe,

e ) Brak danych = Brak danych | Brak danych 210,7 213,8 4476

Poziom recyklingu frakcji
odpadow budowlanych i
rozbiorkowych %

Brak danych = Brak danych | Brak danych - 100 100
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Przeliczajac ilos¢ zebranych odpadow na liczbe mieszkancédw, otrzymujemy wynik, zgodnie z ktérym
Srednio mieszkaniec tej gminy zebrat w 2013 roku az 330 kg odpadéw zmieszanych i tylko 9 kg odpadow
selektywnych. Jeszcze bardziej zastanawiajace sg dane z 2014 roku, kiedy to na mieszkanca przypadto
niemal 400 kg odpadow zmieszanych i tylko 7 kg odpadéw selektywnie zbieranych. W gminie wzrasta masa
zmieszanych odpadow, a spada odpadéw selektywnych.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca

Odpady zebrane przez mieszkanca

450 _
400 _
350 |
Odpady
300
. Zmieszane
250
[Kgl 200 ] Odpady
B selektywne

150 -
100 —
50 -

2010 2011 2012 2013 2014
SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

W gminie Pszczyna odpady podzielono na odpady suche i mokre. Miesieczny limit odpadéw mokrych na
mieszkanca to 50 |. Natomiast odpady suche zbierane sg bez limitu.

W 20132014 roku wsréd odpadéw zbieranych selektywnie zdecydowanie dominowata frakcja papier

i tektura, stanowigc odpowiednio 72 % i 78% zebranych selektywnie odpadéw. We wczesniejszych latach
frakcja ta rowniez miata znaczny udziat. Frakcje takie jak tworzywa sztuczne i szkto na przestrzeni 6 lat
reprezentuja znacznych udziat procentowy wérod zbieranych selektywnie odpadow. Frakcja metalu jest
frakcja najrzadziej pojawiajaca sie w odpadach zbieranych selektywnie w latach 2009 - 2013.

Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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W 2008 r. stawka za odbiér odpaddéw w gminie Pszczyna wynosita 6,2 zt/osobe na miesiagc. Stawka ta
wzrosta w 2012 r. do 7,75 zt/osobe na miesigc. Natomiast po wejsciu w zycie nowych przepiséw dotyczacych
gospodarowania odpadami (01.07.2013 r.), stawki za odbiér odpaddéw w gminie Pszczyna wygladaja
nastepujaco

+ Zbiorka selektywna - 9,20 zt/osobe.
+ Zbiorka nieselektywna - 16 zt/osobe.

Brak jest danych dotyczacych tacznej kwoty uzyskanej przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami za
lata 2013 2014.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Koszty gminy Pszczyna zwigzane z zagospodarowaniem odpadow wyniosty - 5.161.271,40 zt.

Wzrosty koszty pracownicze z 178658 zt w 2009 roku do 30374,16 zt w 2013 r.

PSZOK

W 2013 roku na terenie gminy powstat jeden punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzony przez firme Remondis Sp. z 0.0. Punkt ten czynny jest w dni robocze od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 7:00 do 17:00 oraz w kazda pierwsza sobote miesigca w godzinach od 8:00 do 13:00. W w 2013
r., zebrano 36,9 MG odpadow w 9 frakcjach. Gmina nie dysponuje informacja o kosztach, jakie przedsiebiorca
ponosi z tytutu prowadzenia PSZOK

RIPOK

Gtéwnym problemem Pszczyny jest brak wtasnej lub wspolnej z innymi gminami instalacji do przetwarzania
odpaddéw majacej status RIPOK. Do tej pory w regionie IV, do ktérego nalezy gmina, dziata tylko jedna taka
instalacja - w Bielsku-Biatej. Niestety zaktad z Bielska nie wyraza gotowosci do przyjecia odpaddw z Pszczyny
ze wzgledu na brak mocy przerobowych. Na rozpatrzenie wniosku i przyznanie statusu instalacji regionalnej
czeka tez instalacja w Tychach. Jednak nie ma pewnosci czy zaktad w Tychach bedzie w stanie przyjac
odpady z gminy Pszczyna. Obecnie gmina przekazuje odpady do 5 roznych miejsc.

94% zmieszanych odpadow komunalnych trafia do Sortowni odpadéw komunalnych zmieszanych

i selektywnego zbierania Remondis sp. z 0.0. usytuowanej w tace przy ul. Cieszynskiej 35, gdzie sa
przesiewane przez sito bebnowe i sortowane (proces odzysku R12). Pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych w 2014 r., byty przekazywane do sortowni odpadow inne niz niebezpieczne i obojetne, gdzie
rowniez byty poddawane odzyskowi R12. A tym samym pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych .
11933,4 mg, wytworzone na terenie gminy w 2014 r., nie podlegaty sktadowaniu, wigc osiggnigto tym samym
jeden z celow okreslony w Planie dziatan na rzecz zas0bo- -oszczednej Europy, a mianowicie wyeliminowano
sktadowisko odpadéw.

Koszt przyjecia tony odpaddéw w RIPOK ksztattowat sie na poziomie ok. 250 zt
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PRZETARG

Gmina podczas wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z ogtoszonym przetargiem w 70 % kierowata sie kry-
terium ceny, natomiast w pozostatych 30 % kryterium zagospodarowania odpadow.

W ogtoszonym przetargu udziat wziety dwa podmioty. Zwyciezyta oferta firmy Remondis sp. z 0.0. na kwote 5
191 804 zt.

INWESTYCJE W GMINIE

Zgodnie z Wojewo6dzkim Programem Gospodarowania Odpadami (WPGO) z 2014 w Pszczynie rozbudowe
istniejacej stacji przetadunkowej odpadow oraz sortownie o instalacje do biologicznego przetwarzania

w ramach spétki Remondis Sp. Z 0. 0. Oddziat Sosnowiec. Protesty mieszkancéw doprowadzity jednak
do wycofania sie przez spotke z tej inicjatywy (9 czerwca 2014 r. starosta na wniosek spotki wydat decyzje
o uchyleniu pozwolenia na budowe).

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W 2013 r. kontrola zostata przeprowadzona przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS)

w Katowicach Delegatura w Bielsku-Biatej. W 2011 roku kontrole przeprowadzit Urzad Marszatkowski
wskazujac na nieprawidtowosci w wykorzystaniu dofinansowania. Natomiast w 2009 r delegatura NIK ocenita
negatywnie dziatania gminy w zakresie spraw objetych kontrola.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu ,Plan gospodarki odpadami wojewodztwa
Slaskiego 2014” wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko zostata podana do publicznej wiadomosci
w kwietniu 2012 roku. Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego oraz na stronie internetowej www.slaskie.pl w zaktadce
Gospodarka odpadami. W ramach konsultacji odbyty sie 3 spotkania adresowane do przedstawicieli gmin,
powiatow oraz instytucji zewnetrznych. Spotkania odbyty sie w Czestochowie (16-04-2012r.), w Jastrzebiu-
Zdroju (7-05-2012r.) oraz w Katowicach (9-05-2012r.)

Podobne konsultacje przeprowadzono z firmami ,Smieciowymi”.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy sa zadowoleni z wprowadzonych zmian, widza réznice w utrzymaniu czystosci miasta. Zauwazaja,
ze zostaty zlikwidowane dzikie wysypiska, a kontenery nie sg przepetnione, co dla gminy turystycznej ma
znaczenie, bowiem wazny jest jej wizerunek.

Organizacja NGO, ktéra jest zaangazowana w ochrone srodowiska i dziata na terenie gminy widzi potrzebe
usprawnienia selektywnej zbiorki odpadéw, w szczego6lnosci koniecznos¢ zmiany w zbieraniu frakgji

suchej i wyszczegoélnienie wiekszej liczby frakcji u zrédta odpaddw, bo obecnie trafiajg one do jednego
worka (w zabudowie jedno i kilkurodzinnej). Nie ma zastrzezen do sposobu odbioru odpadow zielonych

i wielkogabarytowych. Ponadto dostrzega przepetnione pojemniki do selektywnej zbiérki odpadéw. Dobrze
ocenia mieszkancéw pod wzgledem segregacji. Ogélna ocena to 4 na 6 punktow.

PODSUMOWANIE

+ Gmina przejeta wtadztwo nad odpadami w 2007 r., a wiec wczesniej niz wiekszo$¢ miast w Polsce.
W Gminie w dniu 12 listopada 2006 r., przeprowadzono referendum, w wyniku ktorego Gmina
Pszczyna Uchwata nr XI/118/07 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 2 sierpnia 2007 przejeta obowiazki
wtascicieli nieruchomosci w zakresie pozbywania si¢ odpadow komunalnych statych powstajacych
w gospodarstwach domowych. Celem byta poprawa i jakos¢ Swiadczonych ustug oraz pozbycie sie
dzikich wysypisk z tereny gminy. Z dniem 1 maja 2008 roku Gmina Pszczyna stata sie wtascicielem
odpaddéw komunalnych, powstajacych w nieruchomosciach mieszkalnych

+ Pszczyna w obecnej sytuacji para sie z problemem braku RIPOK-u i ta kwestia w najblizszych latach
bedzie kluczowa dla systemu gospodarki odpadami w gminie.

+ Stawka za odpady przed nowelizacjg odpaddéw rosta z roku na rok mniej niz 1 zt. Po wejsciu w zycie
nowelizacji wzrosta z kwoty 7,75 zt do 9,20 zt.

+ Masa zebranych odpadéw komunalnych zmalata, ograniczono sktadowanie odpadéw na
sktadowisku z wynikiem do 1,3 MG/rok w 2013 przy 15086,77MG/rok w 2009 r.

+ Wzrosta masa selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
z poziomu w 2009 - 0,3MG/rok do poziomu 366,6 Mg/rok w 2013 roku.

+ Po przejeciu wtadztwa nad odpadami w Gminie powstata tylko jedna wieksza inwestycja tj.
Kompostownia. Nie rozbudowano sortowni, pomimo podjecia dziatan, z uwagi na protesty
mieszkancow.

+ Wzrosta liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne z 9659
w 2009 r.,do 11306 w 2013 roku.

« Gospodarka odpadami w Pszczynie jest udoskonalana z catg pewnoscia od strony zewnetrznej,
wizualnej. Mieszkancy widza réznice od momentu przejecia przez Gmine wtadztwa nad
odpadami w 2007 roku. Na osiedlach mieszkaniowych placyki gospodarcze sg uporzadkowane,
pozamykane na klucz. Dodatkowo wydzielono odpowiednie miejsca na wielkie gabaryty, co
utatwia ich bezpiecznych sposob przechowywania do czasu ich odbioru. W centrum miasta jest
b. czysto, targowisko uporzadkowane, dookota centrum b. duza liczba koszy utatwia dbanie przez
mieszkancéw i turystow w utrzymaniu porzadku.

+ W ocenie autorki raportu brakuje pojemnikéw na odpady- dzwonow na terenie miasta. System
“suche - mokre” w powinien by¢ poszerzony podziat odpadéw suchych przynajmniej na papier,
plastik oraz szkto.

+ Dzieki przeprowadzeniu referendum i przejecia wtadztwa nad odpadami juz w 2007 roku, Gmina
Pszczyna poradzita sobie z dzikimi wysypiskami, utrzymaniem czystosci na terenie miasta
i terenach targowych. Ograniczyta sktadowanie odpadéw komunalnych na wysypiskach prawie
0 100%.
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GMINA SKALBMIERZ

Skalbmierz jest to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewodztwie Swietokrzyskim, zamieszkana przez 6
957 0s6b (w 2014 roku).

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

ak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpadéw zmieszanych zebranych w gminie
w 2014 roku wyniosta ponad 180 ton. Jest to ponad 50 ton odpadéw zmieszanych wiecej niz w 2013 roku,
kiedy to gmina odebrata ponad 129 ton odpadow zmieszanych.

W 2014 roku z obszaru gminy zebrano selektywnie ponad 99 ton odpad6w co stanowi 138 % przyrost
w porownaniu do roku 2013 kiedy to selektywnie zebrano ok 42 tony odpadéw.

W 2014 roku gmina osiggneta 32,47 % poziomu recyklingu, co oznacza, ze osiggneta poziom wymagany
ustawowo.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014

Sinadyiamunsiag 294,5 Brak danych 255,6 129,8 181,9
zmieszane (Mg)
Odpady zebrane

selektywnie (Mg) Brak danych Brak danych Brak danych 41,6 99,1

Poziom recyklingu (%) Brak danych Brak danych Brak danych 12,61 32,47

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace Brak danych Brak danych
biodegradacji(Mg)

Brak danych 9,5 10

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania %

Brak danych Brak danych Brak danych 4,61 5,88

Odpady wielkogabrytowe,

poremontowe (Mg) Brak danych Brak danych Brak danych 4,1 3,5

Poziom recyklingu frakcji
odpadow budowlanych i Brak danych Brak danych
rozbiorkowych %

Brak danych 0,00 0,00

Na podstawie dostepnych danych obliczono ilosci zebranych odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca (wykres
ponizej). Srednio w 2014 roku mieszkaniec gminy oddat 26 kg odpadéw zmieszanych oraz ok 14 kg odpadéw
zbieranych selektywnie.

Wykres 21. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkarca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

Selektywna zbiérka odpadéw w gminie Skalbmierz odbywa sie systemem workowym. Oddzielnie sktadowane
jest szkto kolorowe oraz biate, oddzielnie tworzywa sztuczne wraz z metalem, oraz oddzielnie frakcja papieru.
Odpady selektywnie zebrane odbierane sg raz na kwartat.

0d 2014 roku w gminie Skalbmierz odbywa sie dwa razy w roku zbiérka odpadéw wielkogabarytowych.
Informacje o niej prezentowane s3 na stronie internetowej urzedu, oraz na tablicach ogtoszen i w innych
miejscach dostepnych dla ogotu mieszkancow. Stanowi to znaczny postep, gdyz przed 2013 rokiem nie
prowadzono selektywnej zbiérki odpadow wielkogabarytowych w ogole.

Frakcjami ktore maja najwiekszy udziat sposrod zbieranych selektywnie odpadow jest plastik (48,1% w 2014
r.) oraz szkto (41,3 % w 2014 r.). Zdecydowanie mniejszy udziat ma trzecia ze zbieranych selektywnie frakc;ji tj.
papier. W 2014 roku stanowita ona 10,1% natomiast w roku 2013 jedynie 2,6 %.

Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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OPLATY ZA ODPADY

Optaty pobierane przez gming Skalbmierz od jej mieszkancéw za odbior odpadow przedstawiono w tabeli
ponizej.

Tab. 2. Optaty za odpady

Do 2 os w gospodarstwie Powyzej 2 os w gospodarstwie
Zbiorka selektywna 10 25

Zbiorka nieselektywna 20 50

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami w 2013 roku wyniosta - 155 641,60 zt,
natomiast w roku 2014 - 305 329,40 zt

taczne koszty administrowania i koszty przedsiebiorstwa odbierajgcego odpady w gminie wyniosty:
e w2013r.-121271z,a
o« w2014r.-335312,24 zt

Petny koszt zagospodarowania 1 Mg odpadéw w 2014 r. to ponad 1840 zt.

PSZOK

PSZOK zorganizowano na sktadowisku odpadéw w Sielcu Biskupim. Przedsiebiorca obstugujacy PSZOK nie
wykazuje w sprawozdaniach ilosci zebranych odpadéw. Mozna, wiec stwierdzi¢, ze w praktyce PSZOK nie
funkcjonuje poprawnie. PSZOK jest czynny w kazdy piatek w godzinach od 9 do 12. Miejsce nie jest w zaden
sposéb oznakowane.

RIPOK

Wtasciwa regionalng instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych dla gminy Skalbmierz jest
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. we Wtoszczowej, ktore zapewnia:

- instalacje do mechaniczno -biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
- instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw,
- instalacje do sktadowania odpadoéw.

Ponadto na terenie zaktadu znajduja sie magazyny, sortownia surowcéw wtornych, kruszarka do szkta,
brodzik dezynfekcyjny, plac dojrzewania kompostu i inne urzadzenia pomocnicze.

RIPOK we Wtoszczowej jest instalacja spetniajaca wymogi prawne dotyczace tego typu instalacji.

Instalacje zastepcze stanowia: P.P.H.U. Tamax w Sedziszowie; EKOM Maciejczyk w Sielcu Biskupim (gmina
Skalbmierz); Sktadowisko odpadéw w Potoku Matym (gmina Jedrzejéw).

Zdaniem niektérych radnych czes¢ odpadow nie trafia do RIPOK, ale prawdopodobnie na sktadowisko
w Sielcu Biskupim - zgodnie z protokotami z posiedzen Rady Gminy.

Odpady selektywne przyjmowane sg w RIPOKu bezptatnie. Natomiast przyjecie 1 tony odpadéw zmieszanych
kosztuje 256,06 zt.

PRZETARG

Przetargi przeprowadzone w roku 2013 i 2014 rozstrzygnigto w drugim postepowaniu. W obydwu przypadkach
powodem uniewaznienia byt art. 93 PZP (wartosc¢ oferty najtanszej, wyzsza od budzetu zamawiajacego).

W drugim postepowaniu wytoniono firme EKOM Maciejczyk. Co ciekawe w obydwu postepowaniach udziat
brata ta sama firma, a cena oferty ztozonej drugi raz jest o ponad 50% nizsza (szczego6ty w tabeli excel). W roku
2013 miata miejsce podobna sytuacja, a oferty roznity sie cenowo o ponad 30%.

W roku 2013 zwycieska oferta opiewata na kwote - 408 240 zt (EKOM Maciejczyk), natomiast w roku 2014 - 272
760 zt (EKOM Maciejczyk).

Nie zaobserwowano opdznien w podjeciu dziatan, ktére wynikatyby z rozstrzygniecia przetargu w ponownym
postepowaniu.

W 2014 roku zgodnie z ogtoszonym przez gmine przetargiem o wyborze przedsiebiorstwa do
zagospodarowania odpadow w 80% decydowata cena, a w 20% dodatkowe ustugi. Ponadto, dodatkowe
punkty przyznawane byty za:

+ Przyjmowanie odpaddéw (9A19 PSZOK) czesciej niz raz w tygodniu. 2,4 pkt. za kazdy dodatkowy
dzien (5 dni);

Wykonawca nie podjat sie wykonania - PSZOK jest czynny raz w tygodniu

+ Przeprowadzenie zaje¢ w szkotach, promujacych selektywna zbiérke odpaddéw 8 pkt.

INWESTYCJE W GMINIE

Na podstawie zebranych na potrzeby opracowania danych mozna wysnu¢ wniosek, ze gmina Skalbmierz nie
ma zadnych planow rozwojowych/inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami.

Firma Ekom natomiast, na dzierzawionym sktadowisku w Sielcu Biskupim planuje unowoczesnienie
dziatalnosci sortowni. Wtasciciel firmy Ekom nabyt 10 lipca 2015 dziatke sasiadujaca ze sktadowiskiem o pow.
1.28 ha, ktorej przeznaczenie wg studium to sktadowisko odpaddw.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

We wrze$niu 2015 WIOS w Kielcach przeprowadzit kontrole sktadowiska w Sielcu Biskupim. Kontrola wykazata
szereg nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow ochrony Srodowiska. Na kontrolowang
jednostke natozono mandaty karne oraz wydano zalecenia pokontrolne. Dalsze postgpowanie WIOS zalezeé¢
bedzie od wynikow pomiaru poziomu nagromadzenia odpadéw na sktadowisku.

Sama gmina natomiast, przeprowadzita kontrole w firmie zajmujacej sie zbiérka odpadow. Efektem
przeprowadzonej kontroli byto natozenie 2 kar po 1 tys zt za nie dostarczenie pojemnikéw na odpady.
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REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

W ramach edukacji i informacji dotychczas przeprowadzono prelekcje w szkole, impreze plenerowa, akcje
ulotkowa oraz spotkania z sottysami, radnymi i mieszkaficami. tacznie na lata 2013-2016 przewidziano 26 000
(dwadziescia szesc tysiecy) ztotych na dziatania z zakresu edukacji ekologicznej. Podziat tych sSrodkow to 5000
zt/rok na promowanie selektywnej zbiorki odpaddw, 1000 zt/rok na akcje sprzatanie Swiata, oraz 500 zt/rok na
program podnoszenia Swiadomosci ekologicznej. Zaplanowane kwoty to tacznie 6500 zt/rok. Wynika z tego iz
na jednego mieszkanca przypada Srednio 1 zt/rok na budowanie jego Swiadomosci ekologicznej.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkanicom, zagospodarowanie odpadow kojarzy sig wytacznie ze sktadowaniem. Nadal (stan na lipiec
2015) nie wszyscy mieszkancy zostali wyposazeni w pojemniki na odpady. Mieszkancy twierdza, ze sortuja
odpady ze wzgledu na nizsza optate w stosunku do odpadow niesegregowanych. Jednak uwazaja, ze zbiorka
nie przebiega wtasciwie poniewaz wszystkie frakcje zbierane sa do jednego pojazdu. Sugerowali takze, aby

w tej kwestii nie podejmowac interwencji, gdyz brak wymagan co do jakosci sortowania odpadow utatwia im
ich pozbywanie sie. Dodatkowo mieszkancy zaznaczyli, ze w drugiej potowie 2013 roku duzym problemem byt
nieterminowy odbiér odpadow.

PODSUMOWANIE

+ Poddajac ocenie przygotowane uchwaty z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
nalezy stwierdzi¢, ze w gminie Skalbmierz przygotowano dobry system gospodarowania odpadami.

+ Odbiér selektywnie zebranych odpadéw odbywa sie z czestotliwoscia 1 raz na kwartat. Gmina
powinna przeanalizowac zwiekszenie czestotliwosci odbioru tych odpadow.

+ W poczatkowej fazie po 1 lipca 2013 odbior odpadéw nie odbywat sie zgodnie zharmonogramem.
Obecnie, nie obserwuje sie znaczacych odstepstw od harmonogramu.

+ W ocenie autora raportu nie przeprowadzono adekwatnej do potrzeb kampanii informacyjno -
edukacyjne;j.

+ llos¢ odpadow zebranych w latach 2013-2014 jest blisko potowe mniejsza od lat 2010 2012.
Jednym z uzasadnien tego faktu mogtoby by¢ wytaczenie odpadow od przedsiebiorcéw od
lipca 2013. Jednak rolniczy charakter gminy nie wskazuje na proporcje odpadéw z sektora
przedsiebiorstw stanowiaca blisko potowe masy odpadéw komunalnych. Ponadto od lipca 2013
wzrosta ilos¢ gospodarstw objetych zorganizowanym systemem odbioru odpadow.

+ Zastanawiajaca jest bardzo niska ilos¢ zbieranych odpadéw. W 2014 roku w przeliczeniu na
mieszkanca, jest to zaledwie 26 kg odpadéw zmieszanych na rok i ok 14 kg odpadéw selektywnych
na rok. Moze to Swiadczy¢ o innych sposobach pozbywania sie odpadow (spalanie, dzikie
wysypiska) lub niewtasciwie prowadzonej ewidencji.

+ Sktadowisko w Sielcu Biskupim jest eksploatowane z naruszeniem norm. Wskazane sg dziatania
naprawcze, majace na celu rekultywacje sktadowiska.

GMINA SKARZYSKO - KAMIENNA

Skarzysko - Kamienna jest to gmina miejska potozona w wojewo6dztwie Swietokrzyskim zamieszkana wg GUS
przez 47 782 osoby. Deklaracje odpadowe ztozyto 38 tys. oséb.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, ilos¢ odpadoéw zmieszanych zebranych w gminie
w 2014 roku wyniosta ponad 12 tysiecy ton. Generalnie ilos¢ odpadow zmieszanych zbieranych w gminie od
2011 roku oscyluje wokot 11 - 12 tysiecy ton.

llos¢ odpadow zbieranych selektywnie od 2012 roku wyraznie wzrasta. W 2012 roku selektywnie zebrano
jedynie ok 280 ton, natomiast w roku 2014 selektywnie gmina zebrata juz prawie 8 tysiecy ton odpadow.

Gmina Skarzysko nie ma tez wiekszych probleméw z wywigzaniem sie z ustawowo narzuconych poziomoéw
recyklingu. W 2014 roku gmina osiggneta 55,8 % poziomu recyklingu, co oznacza, ze osiggneta poziom
wymagany ustawowo.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013
Odpady komunalne 11 779,508 12159 11020.3 12036.4
zmieszane (Mg)
Dl Brak danych 2842 2519,8 7965,10
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu (%) Brak danych 75,5 119 55,8
Selektywnie zebrane
odpady ulegajace Brak danych Brak danych 352 0,6
biodegradacji(Mg)
Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych Brak danych Brak danych 3 1,46
ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania %
Odpady wielkogabrytowe, Brak danych 12,7 104,3 1884
poremontowe (Mg) ’ ’ ’
Poziom recyklingu frakcji
odpadéw budowlanych i Brak danych 71,73 74 55,7
rozbiérkowych %
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Srednio mieszkaniec gminy oddaje 252 kg odpaddw zmieszanych oraz 167 kg odpaddw zbieranych

selektywnie.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

W ramach selektywnej zbiérki odpadow prowadzonej w gminie Skarzysko - Kamienna zbierane sg
nastepujace frakcje:

+ odpady komunalne ulegajace biodegradacji,
+ tworzywa sztuczne,

« opakowania wielomateriatowe,

+ metal,

« papieritektura,

« szkto,

+ odpady wielkogabarytowe,

« zuzyte opony,

+ baterie i akumulatory,

« chemikalia,

+ przeterminowane leki,

+ odpady elektryczne i elektroniczne

+ odpady remontowo-budowlane.

Najwiekszy udziat wsréd odpadéw zebranych selektywnie stanowity tworzywa sztuczne i opakowania
z tworzyw sztucznych, nastepnie opakowania z papieru i tektury oraz opakowania ze szkta.

Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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OPLATY ZA ODPADY

Optate pobierang w gminie za odbiér odpaddéw stanowi iloczyn liczby os6b w gospodarstwie oraz stawki
zaleznej od zadeklarowanego sposobu zbierania odpadéw. Wynosi ona odpowiednio 8zt/os w wypadku
zbidrki selektywneji 12 zt/os w wypadku zbioérki nieselektywne;j.

Mieszkancy wspélnot i spétdzielni ponoszg dodatkowa optate w wysokosci od 2 do 2,5 zt/m-c/os za dzierzawe
pojemnikéw na odpady, , ktora jest wnoszona na rzecz przedsiebiorcy odbierajagcego odpady.

Takie same koszty mieszkancy ponosili w 2013 roku.

KOSZT GOSPODARKI ODPADAMI

taczna kwota uzyskana z tytutu gospodarowania odpadami, pobrana od mieszkancéw w 20132014 to
odpowiednio 1912 566,70 zt i 3 844 214,91 zt.

Koszty administrowania systemem w 2013 r - 305 815.3 zt i 243 216.45 zt w 2014.

W roku 2013 poniesiono dodatkowo koszty informacji i edukacji w wysokosci 37 949.64 zt.
Koszty wywozu i zagospodarowania odpaddéw w 2013 roku wyniosty 1 420 809,93 a w 2014 roku
3010491,36. zt.

Pozostate koszty tj. usuwanie azbestu likwidacja dzikich wysypisk i sprzatanie Swiata wyniosty

40595.45 zt w 2013ri 33 180.65 w 2014r.
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PSZOK

Na terenie gminy funkcjonuje 1 PSZOK, ktory przyjmuje 15 r6znych frakcji odpadow: opakowania z papieru

i tektury, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania z drewna, opakowania z metalu, opakowania ze
szkta, opakowania wielomateriatowe, odpady zielone (liscie, skoszona trawa, drobne ga{e;2|e) zuzyte opony,
zuzyty sprzet elektryczny i elektronlczny (kompletny), drewno, tworzywa sztuczne, papier i metale, zuzyte
baterie i akumulatory, przeterminowane leki, oleje silnikowe, farby, kleje, Srodki ochrony roslin, odpady
wielkogabarytowe, odpady remontowe | budowlane (gruz betonowy i ceglany) od mieszkancow przyjmowane
sg bez ograniczen.

RIPOK

Zgodnie z uchwatg XXX1/107/2012 z 29.11.2012, miasto Skarzysko Kamienna zostato podzielone na cztery
sektory gospodarki odpadami.

W WPGO wskazana zostata regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych w Konskich. RIPOK
sktada sie z instalacji do mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(manualna linia sortownicza), instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych
bioodpadéw (kompostownia) oraz instalacji do sktadowania odpadoéw powstajacych w procesie mechaniczno
- biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych (sktadowisko odpadéw).

Koszty przyjecia odpadow (zt/Mg) w okresie objetym analizg to 235 zt.

Na terenie gminy znajduje sie sortownia firmy Almax obecnie Toensmeier Wschod, ktora pierwotnie miata
przyjmowac wszystkie odpady jako instalacja zastepcza.

PRZETARG

Dotychczas odbyt sie jeden przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw. Gtéwnym kryterium wyboru
byta cena ustugi. Gmine podzielono na 4 sektory. taczna wartos¢ zwycieskich ofert wyniosta: 5 683 643,72 zt.
Obecnie przedtuzono czas trwania umowy do 31 maja 2016 w trybie zamoéwienia dodatkowego. Argument
UM to fakt iz zmianie ulegnie WPGO i regulamin gminny. Stad kolejny przetarg zostanie ogtoszony na zasady
doprecyzowanego systemu. Sprzatanie dzikich wysypisk optacane jest w ramach zamoéwien dodatkowych.

Odbyty sie dwa przetargi na prowadzenie PSZOK-u. W obydwu wytoniono oferte ztozona przez Miejskie Ustugi
Komunalne Spétka z 0.0 ze Skarzyska-Kamiennej na kwote 168480 zt i 336960 zt.

W praktyce odpady sa zagospodarowywane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

KONTROLA GMINY

W 2014 roku kontrole dokumentéw przeprowadzit Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS).
Zastrzezenia dotyczyty braku analizy systemu gospodarowania odpadami za 2013, zwrécono tez uwage na
zmieszanie odpadow opakowaniowych. W efekcie, wypetniajac zalecenia pokontrolne, gmina przygotowata
analize za 2013 rok i przyjeta dodatkowego pracownika.

Gmina nie przeprowadzita zadnej kontroli w zakresie gospodarowania odpadami.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Gmina przeprowadzita akcje informacyjna poprzez: ulotki, plakaty, spotkania z mieszkancami, media lokalne,
Internet i banery na gtéwnych ciggach komunikacyjnych.

Catkowity koszt akcji informacyjnej wynidst 37 949,64 zt.

Dodatkowo warto zaznaczyc, ze informacje na temat gospodarowania odpadami mozna znalez¢ na stronie
internetowej urzedu gminy. Dane te sg aktualizowane na biezaco.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy narzekaja na obowigzek zakupu workdéw na surowce wtoérne we wtasnym zakresie.

Mieszkaricy doméw jednorodzinnych jednogtosnie wyrazili sig pozytywnie na temat jakosci obstugi w zakresie
czystosci i terminowosci zaznaczajac jednoczesnie, ze nalezatoby skalkulowac koszty systemu tak, aby méc
obnizy¢ stawki optaty, zapewni¢ worki do selektywnej zbiorki, oraz zorganizowac odbior od padow zielonych

z posesji.

Najwieksi zarzadcy wspolnot i spotdzielni uwazaja, iz reforma ograniczyta ich mozliwosci dbania o porzadek.
Ich zdaniem stali sie posrednikiem w przekazywaniu podatku za gospodarowanie odpadami pomiedzy
mieszkancami a miastem. W zamian za to otrzymuja regularne ustugi odbierania odpadéw komunalnych
zmieszanych oraz frakgji zebranych selektywnie (papier, tworzywa sztuczne, szkto). Za najwieksze
niedociggniecie systemu uwazaja kwartalny odbior odpadéw wielkogabarytowych i nie objecie systemem
odbioru z posesji odpadow remontowych. W regulaminie zapisano jednak, ze kazdy mieszkaniec moze oddac
0,5 m3 gruzu. Musi zamoéwi¢ na to odpowiedni pojemnik, co przerasta mozliwosci organizacyjne mieszkancéw
osiedli.

W odpowiedzi na wskazane powyzej problemy gmina podaje ze - ma zadnych ograniczen, zarzadcy jak
najbardziej maja nie tylko prawo ale i obowiagzek dbania o czysto$¢ na zarzadzanym przez siebie terenie.
Problem jest zupetnie inny, wedtug zarzadcow to gmina odpowiada za wszystko nawet za nie przestrzeganie
regulaminu utrzymania czystosci i wyrzucania odpadéw niezgodnie z harmonogramem. Propozycja urzedu
byta i jest aby to zarzadcy zgtaszali do przedsigbiorstwa potrzebe podstawienia pojemnikow na odpady
remontowe. Zgodnie z prawem to wtasciciel ma wyposazy¢ nieruchomos¢ w komplet pojemnikow do odbioru
zgodnie ze ztozong deklaracja a nie urzad. Wg. Gminy stanowisko zarzadcow jest takie, ze jak im urzad zaptaci
to beda dbac o czystos¢ i porzadek.

PODSUMOWANIE

+ Podsumowujac organizacjg systemu nalezy uznac za sprawna, z uwaga iz warto rozwazyc objecie
odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw nieruchomosci niezamieszkate.

W praktyce odpady sa zagospodarowywane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.
Nalezatoby jednak popracowac nad skutecznoscia wydzielania surowcéw u zrédta. Np. sprobowac
wprowadzi¢ selektywna zbidrke w blokach ze zsypami.

+ llos¢ przyjetych do PSZOK odpadoéw na tle catkowitej iloSci odpaddw w miescie Skarzysku-
Kamiennej Swiadczy o matej popularnosci PSZOK. Mieszkancy nie wiedza o jego istnieniu, badz
o mozliwosci skorzystania z PSZOK. Widoczne jest to takze w przypadku podrzucanych pod zsypy
i wiaty Smietnikowe odpadéw wielkogabarytowych i budowlanych.

« Pomimo informacji o istnieniu PSZOK zamieszczonej w Internecie, nalezatoby zaplanowad system
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oznakowania dojazdu do tego miejsca. Przyktadowo na kazdej z wiat Smietnikowych mozliwe GMINA StUPSK
bytoby zamontowanie mapki prowadzacej do PSZOK, a na gtownych skrzyzowaniach w miescie
strzatek kierunkowych. By¢ moze samo oznakowanie spowodowatoby wieksze zainteresowanie

dziataniem punktu, a w konsekwencji powoli eliminowatoby nagminne wg zarzadcéw Stupsk jest gming miejska potozong w wojewddztwie pomorskim zamieszkata przez 93 000 oséb. Liczba
nieruchomosci sytuacje zwigzane z bataganem wokét wiat Smietnikowych. nieruchomosci jednorodzinnych wynosi ok. 4290, a liczba nieruchomosci

W praktyce, obserwujac odpady w dniu zbiorki stwierdzi¢ nalezy, ze workowy system obowigzujacy wielorodzinnych wynosi ok. 1425. Zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla wojew6dztwa pomorskiego
w domach jednorodzinnych jest o wiele bardziej efektywny niz pojemnikowy, obecny na osiedlach. 2018, Gmina Stupsk nalezy do IV Regionu Pétnocno - Zachodniego.

Urzad Miasta planuje w nowym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku wprowadzic szereg
zmian: selektywna zbiorke odpadow zielonych, zwiekszenie czestotliwosci odbioru, wyposazenie

mieszkancédw w pojemniki i worki za darmo. Sg to zmiany odpowiadajace na problemy wskazywane MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU
przez mieszkancow w wywiadach.

Z danych przedstawionych w tabeli, zaobserwowa¢ mozna, ze masa zbieranych odpadéw komunalnych

Strona internetowa zawiera najaktualniejsze informacje. Podczas przegladania nie odnaleziono zmieszanych sukcesywnie od 2010 roku maleje, z ponad 30 000 ton/rok do niemal 26 064 ton/rok w 2014 r.
informacji nie aktualnych, co jest czestym przypadkiem w wielu gminach. W zw. z powyzszym, Ponadto, warto nadmieni¢, ze ograniczono takze sktadowanie odpadow na sktadowisku z wynikiem do 181,2
kwestie informacyjne nalezy oceni¢ bardzo dobrze. MG/rok w 2014 przy 19 286,53 MG/rok w 2009 r.

Natomiast selektywna zbiérka odpadoéw z podziatem na frakcje, rosnie stopniowo od 2011 roku.
Osiagniety przez gmine poziom recyklingu wynidst w 22,2% w 2014 roku i 21% w 2013 roku.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Odpady komunalne 3253543 34030 30482,82 2967599 | 270647 | 25950
Zmieszane (Mg)
Odpady zebrane 5529,06 4588,08 205,5 1113,88 | 15477 | Brak danych
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu (%) Brak danych | Brak danych | Brak danych | Brak danych 21 22,2

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace 2566 2484 728,2 805,76 842,1 966,1
biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji Brak danych | Brak danych | Brak danych 51,2 46,2 12,8
kierowanych do
sktadowania %

Poziom recyklingu frakcji
odpadow budowlanych i Brak danych | Brak danych | Brak danych 57,5 49,5 70,5
rozbiorkowych %
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Na podstawie dostepnych danych obliczono ilosci zebranych odpadéw, zaréwno zmieszanych jak

i selektywnych w przeliczeniu na mieszkanca (wykres ponizej). Srednio w 2014 roku mieszkaniec gminy oddat
268 kg odpadow zmieszanych oraz 16 kg odpaddéw zbieranych selektywnie.

Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

W 2013 roku selektywna zbiorke zadeklarowato 79%, podobnie w roku 2014.
Na terenie miasta rozstawionych jest 181 stacji selektywnego zbierania odpadow, w ktorych znajduja sie
po 3 pojemniki z czego: 2 zwane dzwonami - w kolorach zielonym (szkto) i niebieskim (papier) oraz 1 zwany

druciakiem (tworzywa sztuczne i odpady wielkomateriatowe). W nieruchomosciach jednorodzinnych
obowigzuje system workowy z podziatem na 4 frakcje odbierane raz na 2 tygodnie.

W 2014 roku PSZOK przyjat:
« papieritektura 5,18 ton
+ zuzyte opony 10,64 ton
+ urzadzenia zawierajace freony 1,54 tony
« farby, tusze, kleje, 0,36 ton
« tworzywa sztuczne 4,68 ton
+ odpady wielkogabarytowe 197,26 ton
« szkto 4,4 ton

+ odpady ulegajace biodegradacji 108,5 ton

Jak obrazuje wykres ponizej w latach 2011 - 2013 frakcjami, ktore stanowity najwiekszy udziat wszystkich
selektywnie zbieranych odpadow byta frakcja szkta oraz tworzywa.

Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
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Warto nadmienic, ze wzrosta masa selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji z poziomu w 2011 - 728,2 Mg/rok do poziomu 966,1 Mg/rok w 2014 roku. | tym samym wzrost
procent ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania
z oscylujacego ponizej 40% w 2009 i 2010 roku do 42,80% w 2014 roku.

OPLATY ZA ODPADY

Zgodnie z uzyskanymi od gminy informacjami kwota pobierana od mieszkancow za odbi6ér odpadow
zmieszanych wynosi 12 zt natomiast za odpady zbierane selektywnie 9 zt.

Co ciekawe, gmina nie posiada danych na temat liczby mieszkancéw od ktérych optata ta nie jest pobierana.
Brak jest rowniez danych na temat tacznej kwoty uzyskanej z tytutu gospodarowania odpadami.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw w gminie Stupsk wygladaty w poprzednich latach nastepujaco:
« 2013 rok-3650605,32 zt
* koszt odbioru, odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych 5 840 652,65 zt brutto

+ 2014 rok-10770661,57 zt
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PSZOK-I

Na terenie gminy powstaty dwa punkty selektywnej zbiérki odpadéw (PSZOK-i), w ktorych w 2013 r., zebrano
842,1 Mg odpaddéw w 10 frakcjach.

RIPOK-I

Gmina Stupsk obstugiwana jest przez dwa zaktady majace status Regionalnych Instalacji Przetwarzania
Odpadoéw tj:

+ RIPOK Bierkowo - Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw w Bierkowie
+ RIPOK Wodociagi Stupsk Sp. z 0.0.

Koszt przyjecia ton odpadéw w RIPOK ksztattowat sie na poziomie ok. 250 zt.

PRZETARG

Gtéwnym kryterium wyboru oferty byto kryterium najnizszej ceny.

W umowie nie wskazano instalacji, jedynie zapisano, ze zagospodarowanie kazdej ze zbieranych na podstawie
niniejszego zamowienia frakcji odpaddéw powinno nastapic z uwzglednieniem zasad:

+ przestrzegania hierarchii postepowania z odpadami okreslonej w ustawie o odpadach,

+ zagospodarowania odpaddéw z powszechnie obowigzujgcymi w tym wzgledzie przepisami prawa,
w szczegblnosci ustawa o odpadach, tj. poprzez przekazanie ich do zagospodarowania podmiotowi
uprawnionemu.

Warunki zamowienia do przetargu zawieraty wartosci wymagane do osiggniecia ustawowych poziomow
recyklingu. Ponadto, zawarta z firmg umowa przewidywata weryfikacje i kary umowne.

W przetargu ogtoszonym w 2013 r. udziat wziety dwa konsorcja. W sktad pierwszego wchodzity: ELWOZ

sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Agora. W sktad drugiego: Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. oraz REMONDIS sp. z 0.0. Przetarg wygrato drugie konsorcjum oferujac ustuge za kwote
- 16 140 943,80 zt.

INWESTYCJE W GMINIE

Zgodnie z zapisami Wojewo6dzkiego Planu Gospodarowania Odpadami Zaktad Bierkowo planowat
kompleksowa rozbudowe, modernizacje i unowoczesnienie RIPOK pod wzgledem technicznym. Natomiast
PGK sp. zoo w Stupsku w 2014 roku rozpoczeta realizacje projektu ,Rozbudowa Instalacji Mechaniczno-
Biologicznego Przetwarzania Odpadéw” z uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych w RIPOK w Bierkowie.
Ponadto w/w spotka realizuje projekt pn. ,Zamkniecie i rekultywacja wydzielonej czesci starego sktadowiska
odpadow w m. Bierkowo”.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

Wojewddzki Urzad Pomorski w 2011 roku przeprowadzit w gminie kontrole m.in. w zakresie udzielania
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie odpadow komunalnych.

W 2011 roku gmina podlegata takze kontroli realizowanej przez NIK Delegatura w Gdansku oraz kontroli
prowadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Natomiast w 2014 NIK Delegatura w Gdansku przeprowadzita w gminie kontrole, ktérej celem byto
sprawdzenie wdrozenia w gminie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Gmina Stupsk natomiast nie przeprowadzita zadnej kontroli podmiotéw zajmujacych sie odpadami w jej
granicach administracyjnych.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Gmina prowadzita akcje informacyjne gtéwnie poprzez rozdysponowanie ulotek, miniplakatéw oraz broszur.

Ciekawym elementem byto wykorzystanie do informowania mieszkancéw spotu radiowego oraz
telewizyjnego. Ponadto w kampanii wykorzystano torby z logo oraz rollupy. Organizowane byty spotkania
z mieszkancami jak i z zarzadcami nieruchomosci.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy dobrze oceniaja czystos¢ w Stupsku, ale widzg potrzebe dalszej dbatosci o porzadek na ulicach

i w problematycznych rejonach typu kluby nocne, tereny lesne, Sciezki rowerowe. Sami przyznaja, ze nie
najlepiej podchodza do problemu segregacji odpaddéw. Swoja wiedze na temat segregacji oceniaja jedynie
dostatecznie i maja problemy z ocenieniem do ktorego kontenera nalezy wrzuci¢ konkretne odpady. Nie ma
problemu z odpadami wielkogabarytowymi oraz zielonymi. Optate uznaja za adekwatna, z opcja ze mogtaby
by¢ nawet wieksza.

Organizacja NGO, ktéra jest zaangazowana w ochrone srodowiska i dziata na terenie gminy widzi potrzebe
dalszej edukacji mieszkancéw, poniewaz maja oni problemy z segregacjg odpadow i wyborem odpowiednich
konteneréw. Zauwaza tez potrzebe usprawnienia selektywnej zbiorki odpadéw, w szczego6lnosci przez
zwiekszenie ilosci konteneréw na odpady zbierane selektywnie, zwtaszcza poza centrum miasta. Ma

rowniez zastrzezenia co do sposobu odbioru odpadéw zielonych i wielkogabarytowych. Dostrzega problem
przepetnionych pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw. Organizacja negatywnie ocenia mieszkancow
pod wzgledem wiedzy o segregacji.

PODSUMOWANIE

+ W latach 2009-2014: na terenie Miasta Stupska nie stwierdzono wystepowania tzw. dzikich
wysypisk. Niemniej porzadkowane byty tereny nieobjete statymi umowami, a dziatania dot. ustugi
uprzatniecia miejsc sporadycznego porzucenia odpadoéw.

+ Przed przejeciem wtadztwa nad odpadami w Stupsku stawka za odbiér odpadow ksztattowata sie
w granicach od 6,20 do 8,89 zt (brutto) w zaleznosci od Spétdzielni Mieszkaniowej, po przejeciu
wtadztwa nad odpadami stawka uksztattowata sie na poziomie 12 zt odpady zmieszane oraz 9 zt
odpady zbierane w sposéb selektywny.
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+ Ograniczono sktadowanie odpadéw na sktadowisku z wynikiem do 307,6 MG/rok w 2013 przy
19286,53 MG/rok w 2009 .

+ Selektywna zbiorka odpadow z podziatem na frakcje rosnie stopniowo od 2011 roku.
+ Wzrosta masa selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;i.

« Gmina nie dysponuje informacja o kosztach, jakie przedsiebiorca ponosi z tytutu prowadzenia
PSZOK.

+ Wzrosta nieznacznie liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady
komunalne 26024 w 2009 r., do 6063 w 2013 roku.

+ Gospodarka odpadami w Stupsku wymaga jeszcze udoskonalenia ze strony wizualnej. Mieszkancy
oczekuja wiekszej ilosci pojemnikow na selektywna zbidrke odpadéw. W centrum miasta, jak i na
osiedlach jest czysto, ale brakuje odpowiedniej ilosci koszy na odpady. Podobnie jest przy terenach
zielonych oraz sciezkach rowerowych. Wieksza ilos¢ pojemnikéw pozwolitaby mieszkaricom lepigj
dbad o czystos¢ w tych miejscach.

GMINA WARSZAWA

Warszawa jest stolicg Polski i zarazem najwiekszym polskim miastem. Jest waznym osrodkiem naukowym,
kulturalnym, politycznym oraz gospodarczym. Warszawa to gmina miejska.

W zaleznosci od zrédta szacunki odnosnie wielkosci rzeczywistej liczby ludnosci Warszawy wahaja sie od 1,7
do 2,2 mln oséb. Wedtug danych GUS nalezy przyjaé, ze w 2014 roku byto to 1 724 404 osob.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Miejski system gospodarki odpadami komunalnymi zostat wprowadzony ze sporym opdznieniem - w catej
Warszawie funkcjonuje dopiero od 1 sierpnia 2014 r. Od 1 lipca 2013 r. do 31 lipca 2014 r. obowigzywat tzw.
system pomostowy (najpierw we wszystkich 18 dzielnicach, a od 1 lutego do 1 sierpnia w 10 dzielnicach) -
dane z tego okresu sg niekompletne i trudne do przeanalizowania.

Niektdre analizy wskazuja, ze ilos¢ odpadow wykazywana w oficjalnych danych jest niedoszacowana.

Prognozowana ilos¢ zbieranych odpadéw komunalnych w miescie w nadchodzacych latach (w perspektywie
do 2030 r.) bedzie stale wzrastac. Wzrost ten na przestrzeni lat 2013-2020 prognozuje sie na poziomie ok. 12,5
% w relacji do wartosci z roku 2013, a na przestrzeni lat 2013-2030 na poziomie 31% w relacji do wartosci
zroku 2013.

Z danych przedstawionych w tabeli jak zaobserwowaé mozna, ze w zasadzie na przestrzeni lat 2010 -

2014 masa zbieranych odpadéw komunalnych zmieszanych sukcesywnie maleje. W 2014 roku odpadow
zmieszanych zebrano ponad 617 tysiecy ton natomiast w roku 2014 odpadéw tych byto juz o ok 100 tysiecy
mniej - 517 tysiecy ton.

Natomiast, jesli mowa o odpadach zbieranych selektywnie to ich ilos¢ sukcesywnie wzrasta na przestrzeni
lat 2012 - 2014. W 2010 roku selektywnie zebrano ponad 42 tysigce ton, podczas gdy w 2014 roku byto to juz
ponad 61 tysiecy ton.

Okazuje sie jednak, ze Warszawa jest na granicy wymaganego poziomu recyklingu - przynajmniej na
podstawie oficjalnie dostepnych danych.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadow zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014
Loy Lo L 617 817,3 585 767,9 544 825,46 531296,78 517 690
tacznie (Mg)
Odpady zebrane 42 739,506 40 885,976 44 850,63 46 713,11 61283,1
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu (%) Brak danych Brak danych 11,34 16,65 14

Selektywnie zebrane
odpady ulegajace 392119,22 355977,09 27068,43 16819,46 18151,5

biodegradacji(Mg)

Poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych

- . . Brak danych Brak danych 18,40% 4,24% 2,43%
ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania %
LD L 10362,63 11089 38431,61 38031,531 12097,77
poremontowe (Mg)
Poziom recyklingu frakcji
odpadéw budowlanych i Brak danych Brak danych 95,04% 98,23% 99,3%

rozbiorkowych %

Wykres ponizej obrazuje jak wyglada zbiorka odpaddw w przeliczeniu na mieszkanca. Mozna na nim
zauwazyc, ze delikatnie, ale zmieniaja sie trendy w ilosci zbieranych przez mieszkancéw odpaddéw na
przestrzeni ostatnich 5 lat tj. ilos¢ odpaddw zbieranych selektywnie z roku na rok stopniowo rosnie,

a jednoczesnie spada ilos¢ odpadoéw komunalnych zmieszanych. | tak, np. w 2014 roku mieszkaniec Warszawy
zebrat 300 kg odpadow komunalnych zmieszanych i 36 kg odpadéw zebranych selektywnie, kiedy to jeszcze 5
lat wczesniej zbierat az 360 kg odpadéw komunalnych zmieszanych i tylko 25 kg odpadéw selektywnych.
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Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkanca
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SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH

70% mieszkancow Warszawy zadeklarowato selektywng zbiérke odpaddw. Oznacza to, ze sposrdd 20 gmin
objetych raportem Warszawa jest gming gdzie najmniej mieszkancéw zadeklarowato selektywna zbiorke.

Pojemniki do zbiorki selektywnej zapewnia wykonawca zgodnie z umowa przetargowa.

W budynkach wielorodzinnych odpady zbiera sie w podziale na trzy kontenery: zmieszane (odbiér

kilka razy w tygodniu), segregowane suche (odbioér raz w tygodniu), szkto (odbiér raz w miesigcu).
Odpady wielkogabarytowe odbierane sg na zgtoszenie lub w okreslonych w harmonogramie terminach.
Przeprowadzane sg tez zbiérki odpadow zielonych.

Z domow jednorodzinnych odbierane sg odpady zielone, z punktéw gastronomii odpady bio.

Harmonogramy odbioru dostepne sg na stronie internetowe;j.

OPLATY ZA ODPADY

Wysokie stawki za odbiér odpadow w Warszawie wzbudzity wiele kontrowersji wsrod mieszkancow.

Wybrano metode obliczania optaty za gospodarowanie odpadami w zaleznosci od liczby oséb
w gospodarstwie domowym.

W marcu 2013 optaty miesieczne ustalono wedtug nastepujacych wskaznikow:

1. Dla jednoosobowego gospodarstwa domowego w zabudowie wielorodzinnej:
« 19,50 zt za odpady zbierane selektywnie,
+ 27,30 zt za odpady niesegregowane.
2. Dla zabudowy jednorodzinne;j:
+ 89zt za odpady zbierane selektywnie,
« 124,60 zt za odpady niesegregowane (niezaleznie od liczby os6b w danym gospodarstwie).

Nowelizacja majowa wprowadzita zmiany po ktoérych gospodarstwo jednoosobowe zobowigzane byto
zaptaci¢ odpowiednio 44,50 zt (odpady segregowane) lub 62,30 zt (niesegregowane).

Jednak po licznych protestach mieszkancéw zabudowy wielorodzinnej, oraz po porazce miasta w Krajowej
Izbie Odwotawczej 12 czerwca 2013 r. wprowadzono stawki zblizone (cho¢ w wielu przypadkach wciaz
wyzsze) do optat uiszczanych przez mieszkancéw przed reforma - gospodarstwa jednoosobowe w zabudowie
wielorodzinnej ptaca odtad:

+ 10zt za odpady segregowane

+ 12 ztza niesegregowane,
Natomiast gospodarstwo jednoosobowe w domu jednorodzinnym zaptaci odpowiednio:

+ 30zt za odpady segregowane,

+ 36zt za odpady niesegregowane.

KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami w roku 2013 wyniosta - okoto 150
milionéw ztotych, natomiast w roku 2014 - 292 385 698,87 zt.

Gmina Warszawa zgodnie z zebranymi materiatami ponosi nastepujace koszty z tytutu gospodarowania
odpadami:

+ Koszty administrowania 8 139 850,23 zt.
+ Koszty przedsiebiorstw odbierajacych odpady 286 116 651,1 zt
+ Koszt promocji systemu 2 378 406,11 zt

taczna wysokos¢ wydatkow zwigzanych z systemem gospodarki odpadami komunalnymi w 2014 r. wyniosta
286 045 353,32 zt, w tym:

+ system pomostowy: 163 170 302,75 zt,

+ ustugi zwigzane z operatorami: odbiér i zagospodarowanie odpaddéw oraz inwentaryzacja punktow
odbioru odpadéw: 122 495 740 zt,

+ pozostate koszty dotyczace funkcjonowania systemu: 379 310,57 zt.
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Catosciowe koszty systemu pomostowego trudno okresli¢ (prosba o bardziej szczegdtowe informacje
spotkata sie zodmowa). Proba oszacowania kosztow funkcjonowania tego rozwigzania w 2014 r. databy
raczej wyniki obarczone ryzykiem duzego btedu.

PSZOK

W Warszawie ciggle nie funkcjonuje punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK). Dopiero
w 2015 roku ogtoszono i rozstrzygnieto przetarg na organizacje dwoch takich punktow.

RIPOK

Na terenie miasta dziata 5 regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych. Poza miastem
funkcjonuje dodatkowo 6 tego typu instalacji, ktore obstuguja rowniez Warszawe.

Brak jest danych na temat kosztow przyjecia 1 tony odpadéw.

PRZETARG

Przetarg na odbior i zagospodarowanie odpadéw ogtoszono w Warszawie w kwietniu 2013 r. Jak informowat
portal gazeta.pl kryteria przetargu byty nastepujace:

+ Cena - stanowita 55 proc. punktow,

+ kierowanie odpadéw do nowoczesnych instalacji i Smieciarki, ktére spetnig wySrubowane normy
emisji spalin - stanowity razem 45 proc. punktow.

Dodatkowo pojazdy miaty by¢ zaopatrzone w GPS oraz w specjalne czytniki, ktére w potaczeniu
z oczipowanymi pojemnikami na Smieci pozwolg na kontrole czestotliwosci odbioru odpadow.

Pierwsza specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia (SIWZ) zostata oprotestowana i na poczatku czerwca
2013 r. Krajowa Izba Odwotawcza nakazata jej poprawienie. Miasto zrezygnowato z kryteriéw pozacenowych,
w nowej specyfikacji ustalono rozliczenie kosztorysowo -ilosciowe.

Warszawa rozstrzygneta przetarg na poczatku wrzesnia 2013 r. W pieciu obszarach wygrato MPO Sp. z o.0.
(Bielany i Zoliborz - 83 418 434,40 zt, Biatoteka i Targéwek - 115 736 364 zt, Ochota, Ursus i Wtochy - 122 201
032,80 zt, Srodmiescie - 109 610 155,20 zt, Wola i Bemowo - 117 971 289,60 zt) , w trzech - P.P.H.U. Lekaro
Jolanta Zagoérska (Mokotéw - 115 333 310 zt, Praga Potudnie i Potnoc - 114 368 501 zt, Rembertow, Wawer

i Wesota - 96 140 189 zt) a w jednym - SITA Polska Sp. z 0.0. (Ursynow i Wilanéw - 108 119 250 zt). W trzech
sektorach zgtoszona zostata tylko jedna oferta. Wyniki przetargu zostaty zaskarzone przez firmy, ktore
przetarg: Bys - Wojciech Byskiniewicz i Remondis Sp. z 0.0.

W takich okolicznosciach zostata podjeta decyzja o wprowadzeniu systemu pomostowego.

Od 1 lipca 2013 r. do 31 stycznia 2014 r. obowigzywat on we wszystkich 18 dzielnicach Warszawy, a nastepnie
do 31 lipca 2014 r. trwat jeszcze w 10 dzielnicach.

Kolejna sporna kwestig byta legalnos¢ pobierania optat od mieszkancow w systemie pomostowym.

Obowiazek ponoszenia optat przez wtascicieli uzalezniony byt od spetnienia przez gmine wymogéw art.
6¢ tj. zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, co zgodnie z ustawa,

byto jednoznaczne z realizacja tego zadania poprzez podpisanie umowy z wytonionym w drodze przetargu
przedsiebiorca. W Warszawie nie udato sie tego dokonaé, o czym wprost informowano w porozumieniach
pomostowych. W takim wypadku odbior odpadéw powinien odbywac sie na koszt gminy (na podstawie art.
6s), o 0znacza swego rodzaju sankcje za niewypetnienie obowigzkow.

Sprawa optat zostata skierowana do sadu przez jedno ze stowarzyszen. Sad ze wzgleddéw proceduralnych nie
rozstrzygnat zasadnosci ich wprowadzenia. Sprawa nie zostata wyjasniona.

Sposob funkcjonowania systemu pomostowego jest trudny do zrozumienia i zaakceptowania. Wiele wspélnot
i spotdzielni mieszkaniowych (nie wspominajac o mieszkancach) w ogéle nie miato Swiadomosci czy i jak
funkcjonuje.

INWESTYCJE W GMINIE
Jedyna i najbardziej pozadang inwestycja w Warszawie jest organizacja punktu selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych (PSZOK). Ogtoszony przetarg zostat juz rozstrzygniety. W miescie powstang dwa PSZOKI: na

Biatotece i Mokotowie. Dodatkowo beda funkcjonowac odpowiednio przystosowane samochody petniace role
mobilnych PSZOK-6w.

Petna lista odpadéw zbieranych w PSZOK-ach bedzie dostepna dla mieszkancéw w pazdzierniku na stronach
Urzedu m.st. Warszawy oraz stronach wykonawcow. Umowa z wykonawcami bedzie obowigzywata do 30
listopada 2017 r.

W ogtoszonym przetargu na PSZOK-i oprocz kryterium cenowego, zastosowano klauzule spoteczne dotyczace

zatrudnienia dodatkowych os6b niepetnosprawnych, oraz m.in. kryteria ekologiczne dotyczace realizacji
ustugi z zastosowaniem pojazdow o napedzie hybrydowym, elektrycznym lub wykorzystujacych biopaliwo.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

W latach 2012-2013 nie byty prowadzone kontrole w firmach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci z terenu m.st Warszawy.

W 2014 r. rozpoczeto przeprowadzanie kontroli podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wszystkie przeprowadzone kontrole zakonczyty si¢ wynikiem pozytywnym i nie natozono zadnej kary
pienieznej.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Prowadzona przez miasto akcja informacyjna polegata miedzy innymi na:

+ organizacji akcji ,wypowiedz umowe na wywéz” skierowana do wtascicieli nieruchomosci (oraz
wspolnot, spoétdzielni) w 2013 r.;

+ wystosowaniu przez Prezydenta Panig Hanne Gronkiewicz-Walt listu do mieszkancow,
informujacego o systemie pomostowym;

+ rozdysponowaniu ulotek i plakatow do pobrania z urzedéw miasta - informacja o prawidtowe;j
segregacji;
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+ prowadzeniu kampanii informacyjnej - ,,Porzadek zaczyna sie tu”;
+ organizacji Infolini 19115 w czesci dedykowanej problemom $mieciowym;

« organizacji komisji i sesji Rady Warszawy poswieconych problemom nowego systemu gospodarki
odpadami;

+ zamieszczaniu Informacji i infografik w srodkach transportu publicznego.

OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Trudno liczy¢ na entuzjazm i zaangazowanie mieszkancéw poniewaz po roku funkcjonowania system nie
osiaggnat jakosci sprzed reformy, a jest dla mieszkancéw drozszy. Poprzez btedne komunikaty: kampanie
nawotujaca do wypowiadania uméw na wywo6z odpadow, dezinformacje w okresie pomostowym, publiczne
obietnice kompleksowego systemu, w ktérym mieszkancy ,,0 nic nie muszg sie martwic”, a ostatnio probe
zrzucenia odpowiedzialnosci na mieszkancow za niewydolng segregacje, udato sie miastu skutecznie
zdemobilizowac Warszawiakéw, a nawet wyksztatci¢ w nich negatywne odruchy.

Wiele grup oddolnych, np. Czyste Bielany, Czyste Radiowo, zorganizowanych jest wokoét lokalnych problemow
z systemem gospodarowania odpadami i pozostaje z miastem w otwartym konflikcie.

Pomimo istnienia roznych spotecznych ciat doradczych - Komisji Dialogu Spotecznego ds. Srodowiska
Przyrodniczego, Rady Pozytku Publicznego, Zespotu ds. regulacji stanow prawnych nieruchomosci

i wspierania inicjatyw spotdzielni i wspélnot mieszkaniowych i innych, nie wida¢ realnego wptywu tych
podmiotéw na miejska polityke odpadowa.

PODSUMOWANIE

+ Dziwi ostateczny wybér metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami uzalezniony
od liczby os6b w gospodarstwie domowym, skoro tak trudno ocenic ile 0séb naprawde mieszka
w Warszawie.

+  Wielu mieszkancow gotowych jest informowac o biezacych problemach w swoim otoczeniu, co
moze utatwic prace Urzedowi Miasta. Nalezy dopracowac narzedzia, ktére zaangazuja mieszkancow
w dziatalnosc¢ kontrolna. Konieczna jest relacja dwustronna, m.in. dopilnowanie, by mieszkancy
otrzymywali wiarygodna informacje zwrotna.

+ Balansowanie na granicy wymaganego poziomu recyklingu moze w szybkim czasie doprowadzic¢
do koniecznosci ptacenia kar. Choc¢ finansowo jest to dla Warszawy do udzwigniecia, to moze
spowodowacd negatywny oddzwiek spoteczny.

+ Niewystarczajaca czystosc¢ asortymentu moze wynika¢ z btedow systemowych, dlatego wazna jest
ewaluacja zbiérki odpadow surowcowych na kazdym poziomie.

GMINA WROCLAW

Wroctaw jest stolicg wojewodztwa dolnoslaskiego. Stanowi duze centrum kulturalne, naukowe, ustugowe
oraz turystyczne.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. byt zamieszkany przez 634 487 mieszkancow.

MASA ZEBRANYCH ODPADOW | OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Jak wynika z ponizszych danych przedstawionych w tabeli, poziom odpadéw zmieszanych zbieranych
w gminie Wroctaw od 2010 roku utrzymuje sie w przedziale 244 - 270 tysiecy ton.

Natomiast ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie sukcesywnie rosnie. Wzrost ten widoczny jest bardzo
wyraznie w roku 2014 kiedy to zebrano prawie 100% wiecej odpadow selektywnych w poréwnaniu do roku
2013.

Wyrazny wzrost zaobserwowac mozna takze w osigganych poziomach recyklingu, ktory w 2014 roku wynidst
26 %.

Tab. 1. llos¢ zebranych odpadéw zmieszanych i selektywnych oraz poziom osiggnietego recyklingu

2010 2011 2012 2013 2014
Odpady komunalne 245 703 244111 265552 244156 274753
zZmieszane (Mg)
Odpady zebrane Brak danych Brak danych 9712,9 15837 32068,2
selektywnie (Mg)
Poziom recyklingu (%) Brak danych Brak danych 10,1 17 25,9
Selektywnie zebrane
odpady ulegajace Brak danych Brak danych 5060,8 128831 26257,3
biodegradacji(Mg)
Poziom ograniczenia masy
°dp?d°w kof“"“alny‘:h__ Brak danych Brak danych 38% 10,88% 7,51%
ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do sktadowania %
LS AL A 0T 8276 8690 7736 3966 5568
poremontowe (Mg)
Poziom recyklingu frakgji
odpadow budowlanych i Brak danych Brak danych 92,20% 96,00% 100%
rozbiérkowych %
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Na podstawie dostepnych danych obliczono takze ilos¢ zebranych odpadow, zarowno zmieszanych jak Wykres 2. Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie
i selektywnych w przeliczeniu na mieszkanca (wykres ponizej). Srednio mieszkaniec Gminy oddaje 433 kg
odpadow zmieszanych oraz 51 kg odpadow zbieranych selektywnie.

100 - Frakcje zebierane
Wykres 1. llos¢ zebranych odpadow w przeliczeniu na mieszkarnca 90 selektywnie

Odpady zebrane na mieszkanca 804
200 70— B metale
400 _| %y I szkfo
350 | 387 40

Odpady |
>0 . zZmieszane 30 | . tworzywa
[Kgl 250 | 20 W oo
200 . Odpady 10 Papier
150 | selektywne o |
100 2013 2014
51
50 1 . 25
0 OPLATY ZA ODPADY

2010 2011 2012 2013 2014

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana przez gmine Wroctaw od wtascicieli
SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW KOMUNALNYCH nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy jest obliczana od zamieszkiwanej powierzchni, natomiast
w firmach od pojemnika. Doktadne optaty przedstawione sg na rycinie ponize;j.
82,5% 0sb6b zadeklarowato selektywng zbiorke odpadow. ’
Zrédto:

Posegregowane odpady wrzucane sg do odpowiednich pojemnikéw: niebieski na papier, zétty na tworzywa NOWE STAWKI OPtAT ZA SMIECI
sztuczne i metale, zielony na szkto kolorowe i biaty przeznaczony na szkto bezbarwne (zbiorka szkta
prowadzona jest tylko w gniazdach).
We Wroctawiu selektywnie zbierane sg nastepujace frakcje: papier, tworzywa sztuczne, metale i odpady ﬁ
opakowaniowe wielomateriatowe, szkto bezbarwne i kolorowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory, odpady budowlane i rozbiérkowe, meble i inne odpady wielkogabarytowe, Mieszkania w blokach Domki jednorodzinne
odpady zielone, zuzyte opony, przeterminowane leki i chemikalia. i kamienicach i budynki do 4 mieszkafi
Na ponizszym wykresie przedstawiono frakcje zbierane w latach 2013 - 2014. Tworzywa sztuczne wraz do 27m? na osob, opiata za m2 do 27m? na osob, opiata za m*
z zmieszanymi odpadami opakowaniowymi stanowig frakcje ktéra dominowata zaréwno w 2013 (37%) ~ ~
jak 2014 roku (47%). Druga w kolejnosci frakcja, ktdra miata najwiekszy udziat we wszystkich selektywnie e 0,857 w 0,357
zbieranych odpadach byt papier (34% w 2014 roku). e 1,272 & 14221
powyej 27m? na osobe, powyej 27m? na osobe,
opiata za mieszkafca: opiata za mieszkafca:
s 1921 s 2221
€3 28,51 <» 33zl
&%  opiata jezeli odpady komunalne : 0“ opiata jezeli odpady komunalne :
w4 sazbierane w sposob selektywny '.& nie sa zbierane w sposab selektywny

http://ekosystem.wroc.pl/gospodarowanie-odpadami/oplaty-za-gospodarowanie-odpadami/jaka-jest-
wysokosc-oplat/
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KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

taczna kwota uzyskana przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami w roku 2013 roku wyniosta - 71 819
198,96 zt, natomiast w roku 2014 - 176 218 870,59 zt.

Suma kosztéw gospodarowania odpadami we Wroctawiu przedstawia sie nastepujaco:
+ w2014 roku wyniosta 189923513 zt, a

o« w2013 roku 84 087 906 zt.

PSZOK

W latach 2013 i 2014 na terenie Wroctawia funkcjonowaty 2 punkty selektywnego zbierania odpadow (PSZOK),
gdzie mieszkancy mogli przekaza¢ odpady wytwarzane nieregularnie.

PSZOKI te zbieraty 15 r6znych frakcji odpadow.

RIPOK

Na obszarze gminy Wroctaw funkcjonuja nastepujace Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, ktére przetwarzaja odpady w procesie mechaniczno - biologicznego przetwarzania:

+ Zaktad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
i Przemystowych w Rudnie Wielkiej - gdzie koszt przyjecia 1 tony odpaddw wynosi 359 zt,

+ Ekologiczne Centrum Utylizacji Sp. z 0.0. Rusko -gdzie koszt przyjecia 1 tony odpadéw wynosi 357
zt,

« Przedsiebiorstwo Higieny Komunalnej , Trans - Formers” Wroctaw, Instalacja w Krycznicznie/k.
Srody Slaskiej - gdzie koszt przyjecia 1 tony odpaddéw wynosi 360 zt

Na terenie regionu potnocno - centralnego do ktérego nalezy Wroctaw funkcjonuja trzy RIPOKi przetwarzajace
odpady zielone.

PRZETARG

Gtownym kryterium w ogtoszonym przez Wroctaw przetargu byta cena.

W ogtoszonym przetargu Miasto podzielone zostato na 4 sektory. acznie w przetargach udziat wzieto 8
podmiotéw.

Sektor | - zwycieska oferta opiewata na kwote 200 706 587,64 zt
Sektor Il - zwycieska oferta opiewata na kwote 195 569 127 zt
Sektor Ill - zwycieska oferta opiewata na kwote 235 282 682,88 zt

Sektor IV - zwycieska oferta opiewata na kwote 115 052 945,40 zt

INWESTYCJE W GMINIE

Miasto Wroctaw planuje kilka powaznych inwestycji zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami na
najblizsza przysztosc.

Do roku 2025 planowana jest budowa spalarni odpadéw. Ponadto do korica 2015 r. miasto planuje zakup
podziemnych pojemnikéw na terenie Starego Miasta, Srodmiescia i Przedmiescia Otawskiego.

[los¢ punktédw PSZOK jest zbyt mata na tak duze miasto, dlatego zaplanowano budowe 2 kolejnych PSZOKéw
w najblizszym czasie. Pierwszy ma powstac do konca 2015 roku.

KONTROLE PROWADZONE W GMINIE | PRZEZ GMINE

Kontrola przeprowadzona przez Wojew6dzki Inspektorat Srodowiska (WIOS) w 2012 r. dotyczyta spetnienia
przez Urzgd Gminy wymagan EMAS. Zwrécono uwage na nieuwzglednienie w wykazach emisji gazow
cieplarnianych oraz na nieterminowos¢ ich sktadania do WIOS.

Ponadto w 2014 roku kontrole we Wroctawiu przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli (NIK).

Urzad Miasta kontrolowat podmioty odbierajace odpady od mieszkancow.

REALIZACJA AKCJI INFORMACYJNYCH

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego zapewnit mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu
dokumentow systemu gospodarki odpadami, powiadamiajac spoteczenstwo poprzez strone Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu o przystapieniu do sporzadzenia
»~Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2012.”
Podobne informacje otrzymaty firmy ,,Smieciowe”, instytucje naukowe i organizacje pozarzadowe.
Gmina natomiast przeprowadzita nastepujace dziatania:

+ kampania edukacyjna o szkodliwosci spalania odpadéw w piecach (2011, 2012 r.),

+ zebrania informacyjne w sprawie gospodarki odpadami (2013 r.),

+ ulotki edukacyjne o selektywnym zbieraniu i kompostowaniu opadoéw zielonych we wtasnym
zakresie (2012r.),

+ portal edukacyjny www.segreguj.wroc.pl (od 2012 r.),
+ spoty telewizyjne (2014 r.),
+ kampanie informacyjne dotyczace pozbywania sie odpadoéw niebezpiecznych i segregacji odpadéw.

Ponadto na stornie internetowej Urzedu dostepne sg informacje dotyczace gospodarki odpadami.
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OPINIE MIESZKANCOW | PRZEDSTAWICIELI NGO

Mieszkancy uwazaja, ze po wprowadzeniu w miescie nowego systemu odbioru odpadow jest czyscie;j.
Segregacja odpaddéw oraz dostepnos¢ pojemnikéw do segregacji jest na wysokim poziomie. Nie ma
problemu z pozbyciem sie odpadéw wielkogabarytowych, zieleni, baterii, lekdw, odpadow elektrycznych
i elektronicznych.

Organizacje pozarzagdowe podnoszg zagadnienie budowy spalarni i odnosza sie do tej kwestii ostroznie.
Pozytywnie oceniajg podniesienie poziomu edukacji w zakresie gospodarowania odpadami. Zdaniem jednego
ze stowarzyszen problemem jest nadal niski poziom selektywnej zbiérki surowcow wtérnych przypadajacy na
mieszkanca.

PODSUMOWANIE

Gmina Wroctaw w latach 2013-14 prawidtowo wypetnita zadania natozone na nig z tytutu przejecia
obowigzku gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina wywigzata sie z poziomow recyklingu surowcédw wtérnych, ograniczyta sktadowanie
odpadoéw biodegradowalnych na swoim terenie,

Prowadzono akcje edukacyjng mieszkancow i firmy o nowym systemie.

Zorganizowano dwa PSZOKI, a kiedy okazato sie ze potrzebne sg kolejne, zaplanowata ich
utworzenie.

Gmina powinna przeanalizowac potrzebe budowy spalarni, samorzad powinien dziatac
transparentnie, tzn. od samego poczatku informowad mieszkancéw, organizacje ekologiczne.
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