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Konferencja:
„Inwestycje na obszarach 

Natura 2000”
Poznań, 22 listopada 2011 r.

Natura 2000 
a realizacja inwestycji drogowych
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Prawna ochrona korytarzy 
ekologicznych
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Czym jest znaczące negatywne oddziaływanie?

Wyrok ETS w sprawie C-405/05: 

Wycięcie 2,5 ha lasu (0,0041 % obszaru Natura 2000) na potrzeby 
poszerzenia trasy narciarskiej uznano za znaczące negatywne 
oddziaływanie, bowiem obszar wycinki stanowił ważne siedlisko 
chronionych gatunków ptaków

Wyrok ETS w sprawie C-418/04

zniszczenie 2,2 ha chronionego siedliska (0,08 % obszaru Natura 2000) 
zostało uznane za znaczące negatywne oddziaływanie, bowiem teren 
ten stanowił integralną część całego obszaru Natura 2000, niezbędną
dla utrzymania i zachowania właściwego stanu ochrony gatunków 
ptaków; na terenie tym odnotowano występowanie do 0,8 % osobników 
z poszczególnych populacji ptaków.
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Czym jest znaczące negatywne oddziaływanie?

Opinia Komisji Europejskiej w sprawie 96/15/EC: 

planowana autostrada przechodząca przez „ptasi” i „siedliskowy” obszar 
Natura 2000 przekracza estakadą dolinę w miejscu, gdzie nie ma 
siedlisk ptaków i siedlisk przyrodniczych, jednak będzie stanowiła 
przeszkodę dla migracji ptaków wzdłuż doliny, co w pośredni sposób 
znacząco wpłynie na populacje ptaków.

Opinia Komisji Europejskiej w sprawie C(2010)8438: 

530-metrowa estakada planowanej autostrady doprowadzi do 
zniszczenia 0,09 ha siedliska priorytetowego (łęgu olszowego) oraz 
będzie pośrednio oddziaływać (zmiana warunków hydrologicznych 
oraz nasłonecznienia lasu, depozycja azotu ze spalin 
samochodowych) na 5,5 ha tego siedliska.
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Dla porównania:

Raport o oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięcia pn. 
„Dostosowanie drogi krajowej nr 3 do parametrów drogi ekspresowej 
na odcinku Brzozowo – Rurka”:

1. Bezpośrednie negatywne oddziaływanie na ok. 18 ha  łęgu olszowego 
(utrata 4,4 % siedliska) 
2. Zajęcie 2,2 % obszaru Natura 2000 „Puszcza Goleniowska”
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Dla porównania – c.d.:

Raport o oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięcia pn. 
„Rozbudowa drogi krajowej nr 7, km 485+600 – 513+243”:

„Na potrzeby raportu nie przeprowadzano szczegółowej inwentaryzacji 

fauny i flory. Dane na temat szaty roślinnej i zwierząt uzyskano podczas 

kilku wizji terenowych (jesień 2006, wiosna, jesień 2007), z materiałów 

uzyskanych w nadleśnictwach, kołach łowieckich, z powiatów i urzędów 

gmin, literatury oraz zapisów obserwacji prezentowanych w Internecie.”

Skutek: 
- w 2011 r. GDOŚ stwierdza nieważność decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach wydanej w 2008 r.
- w 2011 r. do sądu administracyjnego trafia zezwolenie na realizację
inwestycji drogowej
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Analiza wariantów 
alternatywnych – na 

przykładzie 
przedsięwzięcia pn. 

„Budowa drogi publicznej
Unisław Śląski –

Sokołowsko”
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Budowa drogi publicznej Unisław Śląski – Sokołowsko
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Wyrok ETS w sprawie C-283/09 

• Art. 12 dyrektywy siedliskowej nakłada na państwa członkowskie 
obowiązek podjęcia koniecznych środków mających na celu ustanowienie 
systemu ścisłej ochrony gatunków zwierząt wymienionych w załączniku IV 
tej dyrektywy, zakazujących pogarszania stanu lub niszczenia terenów 
rozrodu lub odpoczynku. Obowiązek ten dotyczy całego terytorium kraju.

• ETS: „tego rodzaju system ścisłej ochrony winien więc umożliwiać
skuteczne powstrzymywanie procesów pogarszania stanu lub niszczenia 
terenów rozrodu lub odpoczynku gatunków zwierząt wymienionych 
w załączniku IV".

• Chomiki we Francji szybko zmniejszają swoją liczebność w wyniku zmian 
struktury upraw oraz urbanizacji zajmującej siedliska chomików.
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Wyrok ETS w sprawie C-283/09 

• ETS: "Nie ustanawiając programu środków umożliwiających ścisłą ochronę
gatunku Cricetus cricetus (chomik europejski), Republika Francuska 
uchybiła zobowiązaniom ciążącym na niej na mocy art. 12”

• Rzecznik Generalny: "miejsce rozrodu i odpoczynku" należy rozumieć w 
sposób ekologiczno-funkcjonalny, tj. dla chomika jest to nie tylko nora, ale 
raczej cały teren z norami chomików, niezbędny by "miejsca rozrodu i 
odpoczynku" mogły rzeczywiście funkcjonować. 

• Analogiczne rozumowanie należałoby stosować także do innych gatunków 
z zał. IV dyrektywy.
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• Definicja korytarza ekologicznego w ustawie 
ochrony przyrody – ale brak bezpośrednich, 
konkretnych zapisów dotyczących 
konieczności ochrony korytarzy

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 
12 października 2011 r. w sprawie ochrony 
gatunkowej zwierząt – wprowadza wymogi 
do ochrony poszczególnych gatunków 
(np. ochrona ich siedlisk, ostoi, schronień)
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Ochrona korytarzy 
ekologicznych a planowane 

inwestycje drogowe
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Jednym z kluczowych zagadnień OOŚ jest tworzenie 
barier ekologicznych, 

których skutkiem jest naruszenie 
funkcjonalności korytarzy ekologicznych.

Powoduje to zagrożenie spójności sieci obszarów 
ochrony przyrody Natura 2000 oraz ochrony 

poszczególnych gatunków.
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Najważniejsze czynniki wpływające na 
tworzenie barier ekologicznych:

- lokalizacja drogi
- konstrukcja techniczna drogi
- natężenie ruchu pojazdów na drodze
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Skutek ekologiczny:

� fragmentacja i izolacja populacji oraz ich obszarów 

siedliskowych,

� ograniczenie możliwości wykorzystywania areałów 
osobniczych (skutek ograniczenia migracji związanych ze 

zdobywaniem pożywienia oraz poszukiwaniem miejsc 
schronienia i partnerów do rozrodu, itp.),

� ograniczenie przepływu genów i obniżenie zmienności 
genetycznej w ramach populacji,

� obniżenie stopnia bioróżnorodności obszarów przeciętych 

drogami.
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Program Budowy Dróg Krajowych 
na lata 2011 – 2015 

• Zatwierdzony przez Radę Ministrów 25 stycznia 2011 r. 
• Przedstawia listę priorytetowych zadań inwestycyjnych, które zostaną

rozpoczęte do 2013 r. 
• Przewiduje stworzenie sieci autostrad o łącznej długości ok. 810,4 km,  

stworzenie sieci dróg ekspresowych o łącznej długości 782,5 km, oraz 
budowę 26 obwodnic drogowych o łącznej długości 203 km. 

• Program nie obejmuje inwestycji realizowanych przez samorządy 
wojewódzkie, powiatowe i gminne.

• Projekt Programu został poddany strategicznej ocenie oddziaływania na 
środowisko
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Strategiczna OOS obejmowała m.in. analizy dotyczące 
oddziaływania infrastruktury drogowej na korytarze 
ekologiczne o znaczeniu europejskim i krajowym 
w odniesieniu do:

• korytarzy ekologicznych dużych ssaków

• korytarzy migracji ptaków
• korytarzy migracji nietoperzy.
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Efekt barierowy kreowany przez istniejący układ drogowy 
(prognoza ruchu 2020 r.):

• Liczba kolizyjnych odcinków dróg – 73
• Długość kolizji (km) – 1280
• 92% odcinków dróg krajowych do 2020 r. będzie 

powodować znaczące oddziaływanie barierowe
• 68% odcinków – spadnie poziom barierowego 

oddziaływania w wyniku realizacji nowych inwestycji



40



41



42

Kolizje planowanej sieci drogowej z korytarzami ekologicznymi 
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Według strategicznej OOŚ:

- 36 planowanych odcinków dróg wywoła znaczące 
negatywne oddziaływanie na obszary Natura 2000 (ocena 
nie uwzględnia jednak działań minimalizujących)

- w odniesieniu do aż 115 inwestycji istnieje wysokie 
prawdopodobieństwo wystąpienia znaczącego 
negatywnego oddziaływania 
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Przy zastosowaniu odpowiednich działań minimalizujących 

nie przewiduje się wystąpienia znaczącego negatywnego 
oddziaływania o charakterze barierowym.

W przypadku 24 odcinków należy zwiększyć liczbę przejść
dla zwierząt oraz usunąć istotne błędy projektowe.

W przypadku dalszych 71 odcinków mogą wystąpić
znaczące trudności w doborze optymalnych rozwiązań
służących ochronie fauny i zachowaniu ciągłości korytarzy.
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Do ustaleń strategicznej OOŚ należy dodać kolejne aspekty:

- wydobywanie surowców mineralnych do budowy dróg
- utracona pojemność retencyjna

- budowa dróg samorządowych
- wieloaspektowe oddziaływanie istniejącej sieci dróg
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