PAULINA KUPCZYK
Dr DIANA TRZCINSKA

USTAWA O ZAPOBIEGANIU | NAPRAWIE SZKOD W SRODOWISKU

Zrodta prawa

o Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
$rodowisku naturalnemu’ (dalej powotywana jako dyrektywa 2004/35/WE),

o ustawa z 13.4.2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie? (dalej powotywana jako
u.zss.),
o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow oceny wystapienia

szkody w Srodowisku?® (dalej powotywane jako r.k.o.w.s.),

o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajow dziatan naprawczych
oraz warunkow i sposobu ich prowadzenia* (dalej powotywane jako r.r.d.n.)

U.z.s.$. weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2008r. w celu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowien
dyrektywy 2004/35/WE. W praktyce wskazuje sie na liczne nieprawidtowo$ci w transpozycji dyrektywy?®, zwigzane m.in. z
zawezeniem zakresu odpowiedzialno$ci w stosunku do zakresu wskazanego dyrektywa.

Koncepcja odpowiedzialnosci za szkode w ustawie o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie

Rodzaje odpowiedzialnosci prawnej w ochronie srodowiska dzielimy (wedtug gatezi prawa) na odpowiedzialno$¢:
a) karng,

b) cywilng,

c) administracyjna.

Wskazana w u.zs.$. odpowiedzialno$¢ jest rodzajem kombinowanej odpowiedzialnodci cywilno-
administracyjnej. Ma to znaczenie praktyczne z uwagi na kryteria ustalania szkody (np. istnienie zwigzku
przyczynowego) oraz ciezar dowodu zaistnienia szkody.

Stosowanie przepisow tej ustawy nie wytacza odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej i cywilnej na
podstawie przepisdéw prawa cywilnego.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub do szkody w Srodowisku:

1) spowodowanych przez dziatalno$¢ podmiotu korzystajacego ze Srodowiska stwarzajgcq ryzyko szkody w Srodowisku;

' Dz.U.UE. L .04.143.56

?Dz.U.07.75.493 ze zm.
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® M. Kmiecik ,Raport na temat funkcjonowania ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie”, s. 10 i nast., Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych Krakéw 2008



2) spowodowanych przez inng dziatalno$¢ niz ta, o ktérej mowa w pkt 1, podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska, jezeli
dotyczg gatunkdw chronionych lub chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wystapity z winy podmiotu korzystajacego
Ze Srodowiska.

2. Przepisy ustawy stosuje sie do bezpoSredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub do szkody w Srodowisku,
wywotanych emisjg rozproszong, pochodzacq z wielu zZrodet, gdy jest mozliwe ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy
bezposrednim zagrozeniem szkodg w Srodowisku lub szkodg w Srodowisku a dziatalnoscig podmiotu korzystajgcego ze
Srodowiska.

Przepis wprowadza dwa rodzaje odpowiedzialnosci:

o Na zasadzie ryzyka (art. 2 ust. 1)m - odpowiedzialno$¢ zwigzana z ,dziafalno$cig stwarzajgcq ryzyko szkody w
Srodowisku”, ktorej rodzaje zostaty wyliczone w art. 3 ustawy szkodowej (wyliczenie zamknigte), to podmiot
korzystajacy ze Srodowiska odpowiada za kazdg szkode i zagrozenie takq szkodg bez wzgledu na win

¢ Na zasadzie winy (art. 2 ust. 2) - w przypadku innej dziatalnoSci niz wymieniona w art. 3 podmiot odpowiada w
trybie ustawy szkodowej tylko za szkode i za zagrozenie szkodg w gatunkach chronionych lub siedliskach
chronionych, jezeli szkoda ta wynikta z jego winy (réwniez, gdy przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt
przewidzie¢ mozliwos¢ wystapienia takiej szkody).

Ustawodawca wytaczyt z zakresu szkody uprzednio zidentyfikowany negatywny wptyw wynikajacy z dziatania
podmiotu korzystajacego ze $rodowiska, ktory:

a) uzyskat na to zezwolenie zgodnie z art. 34 ustawy o ochronie przyrody
lub

b) uzyskat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia w rozumieniu rwa
ochrony $rodowiska (p.0.$).

Zgodnie z art. 3 pkt. 39 p.o.5. srodowisko to ogdt elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w
wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczegdInosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostate elementy réznorodno$ci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy poszczegdinymi
komponentami przyrody.

Sama szkoda w $rodowisku, jak i zagrozenie szkodg zdefiniowane sg w art. 6 u.z.s.$. | tak:

a) przez szkode w sSrodowisku rozumie sie negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementow
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktdra zostata spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska:

e w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majacg znaczacy negatywny
wplyw na osiggniecie lub utrzymanie wiasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk
przyrodniczych, z tym Ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych
nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajacego z dziatania podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
lub zgodnie z decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (...)

e wwodach, majacg znaczacy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub ilo$ciowy wdd,

e W powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczegdlno$ci
zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.

b) przez bezposrednie zagrozenie szkoda w srodowisku rozumie sie wysokie prawdopodobieristwo wystapienia
szkody w Srodowisku w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.



Zgodnie z art. 3 ustawy do dziatalno$ci stwarzajacej ryzyko szkody w $rodowisku zalicza sie:

dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, wymagajaca
uzyskania zezwolenia na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)

eksploatacje instalacji wymagajacq uzyskania: pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza;

dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw wymagajaca uzyskania zezwolenia na
podstawie ustawy o odpadach,

dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpaddéw oraz dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw
wymagajace uzyskania zezwolenia na podstawie ustawy o odpadach,

dziatalno$¢ zwolniong z obowigzku uzyskania odrebnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpaddw, zwolniona z obowigzku
uzyskania odrebnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci,

dziatalno$¢ w zakresie zbierania transportu, zbierania, magazynowania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw wymagajaca zgtoszenia do rejestru i uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,

wymagajace uzyskania pozwolenia wodnoprawnego:
- wprowadzanie $ciekdw do wadd lub do ziemi,
- pobor oraz odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych,
- retencjonowanie $rddlgdowych wod powierzchniowych,

zamkniete uzycie GMO oraz zamierzone uwolnienie GMO do Srodowiska, w tym wprowadzanie
produktéw GMO do obrotu,

miedzynarodowy obrét odpadami,

gospodarowanie odpadami wydobywczymi na podstawie zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

produkcje, wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, sktadowanie, uwalnianie do $rodowiska
oraz transport:

substanciji niebezpiecznych i preparatéw niebezpiecznych,
- $rodkéw ochrony roslin,
- produktéw biobojczych,

transport:
- towardw niebezpiecznych,

- materiatéw niebezpiecznych

Wytaczenie stosowania przepisow ustawy (art. 4 i art. 5):

jezeli od emisji lub zdarzenia, ktdre spowodowaty bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku lub
szkode w $rodowisku, uptyneto wiecej niz 30 lat;

jezeli bezpoSrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku lub szkoda w Srodowisku zostaty spowodowane
przez:

- konflikt zbrojny, dziatania wojenne, wojne domowa lub powstanie zbrojne,



- katastrofe naturalna,

- dziatalnos¢, ktdrej gtownym celem jest obrona narodowa, bezpieczenstwo
migdzynarodowe lub ktorej celem jest ochrona przed kleska zywiotowa,

o w stosunku do szkdd jadrowych w zakresie uregulowanym w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. -
Prawo atomowe? ,

e do gospodarki lesnej prowadzonej zgodnie z zasadami trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach’.

Przebieg postepowania
W postepowaniu na podstawie ustawy szkodowej konieczne jest wykazanie:
e zaistnienia szkody,

e zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg a dziatalno$cig konkretnego podmiotu (tzn., ze gdyby nie
bylo dziatalno$ci, to prawdopodobienstwo, ze nie dosztoby do szkody graniczy z pewno$cig) —
problem przy emisjach rozproszonych, tj. pochodzacych z wielu zrodet.

Kryteria oceny, czy w danym stanie faktycznym wystapita szkoda zawiera r.k.0.w.8. Rozporzadzenie stanowi
zatgcznik nr 1 do przedmiotowych materiatow.

Organem wiasciwym w sprawach odpowiedzialno$ci za zapobieganie szkodom w Srodowisku i naprawe szkod
w $rodowisku jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. JeZeli bezposrednie zagrozenie szkodg w $rodowisku lub
szkoda w $rodowisku wystapity na obszarze dwéch lub wiecej wojewddztw, whasciwy jest RDOS, ktéry pierwszy powziat
informacje o ich wystapieniu. Organem wyzszego stopnia jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

W przypadku wystgpienia bezpo$redniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody w $rodowisku,
spowodowanych przez dziatalno$¢ zwigzang z zamknigtym uzyciem GMO oraz zamierzonym uwolnieniem GMO do
Srodowiska, w tym wprowadzaniem produktéw GMO do obrotu, organem wasciwym Minister Srodowiska.

Art. 9. 1. W przypadku wystapienia bezpoSredniego zagroZenia Szkodg w Srodowisku podmiot Kkorzystajacy ze
Srodowiska jest obowigzany niezwtocznie podjac dziatania zapobiegawcze.

2. W przypadku wystapienia szkody w srodowisku podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest obowigzany do:

1) podjecia dziatari w celu ograniczenia szkody w Srodowisku, zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom
dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych, w tym natychmiastowego skontrolowania,
powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia w inny sposéb zanieczyszczefi lub innych szkodliwych czynnikow;

2) podjecia dziatah naprawczych.

Jezeli bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku lub sama szkoda zostaty spowodowane przez wiecej niz
jeden podmiot, to ich odpowiedzialno$¢ za podjecie dziatan naprawczych jest solidarna. Oznacza to, ze obowigzek
podjecia takich dziatan majg tak wszyscy razem, jak i kazdy z osobna. Podobnie, jezeli bezposrednie zagrozenie szkodg
w $rodowisku lub szkoda w $rodowisku zostaly spowodowane za zgoda lub wiedza wtadajacego powierzchnig ziemi, jest
on obowigzany do podejmowania dziatan zapobiegawczych i naprawczych solidarnie z podmiotem korzystajagcym ze
Srodowiska, ktory je spowodowat.

W przypadku nie zazegnania bezposredniego zagrozenia szkodq lub wystgpienia szkody podmiot (lub
podmioty) korzystajacy ze Srodowiska ma obowigzek niewziocznego zgtoszenia tego faktu Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska (lub, jezeli chodzi o GMO - Ministrowi Srodowiska) i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska.

(Dz U. 2 2007 r. Nr 42, poz. 276)
"Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, ze zm.



Na wniosek podmiotu korzystajacego ze S$rodowiska organ ochrony Srodowiska uzgadnia warunki
przeprowadzenia dziatah naprawczych. Uzgodnienie warunkéw przeprowadzenia dziatan naprawczych nastepuje w
drodze decyzji okreslajace;j:

e stan, do jakiego ma zosta¢ przywrdcone $rodowisko,

e zakres i sposob przeprowadzenia dziatan naprawczych,

o termin rozpoczecia i zakonczenia dziatan naprawczych

e w przypadku wystapienia wigcej niz jednej szkody w $rodowisku, w taki sposéb, ze nie mozna
zapewni¢ jednoczesnego podjecia dziatan naprawczych w odniesieniu do wszystkich tych szkdd organ

moze okresli¢, w odniesieniu do ktérych szkéd nalezy podjaé dziatania naprawcze w pierwszej
kolejnosci.

Organ wydajac przedmiotowa decyzje powinien zasiegnag opini:
a) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (szkody w wodach),
b) dyrektora urzedu morskiego (szkody w $rodowisku na obszarach morskich),

c) dyrektora okregowego urzedu gérniczego (szkody w $rodowisku spowodowane ruchem zaktadu
gorniczego),

d) dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (szkody w Srodowisku na obszarach laséw,
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa),

e) dyrektora parku narodowego (szkody w Srodowisku na obszarze parku narodowego),

f) organu Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (szkody w Srodowisku w strefach ochronnych i ujeciach wody
przeznaczonej do spozycia oraz wody w kapieliskach).

Jesli jednak podmiot korzystajacy ze Srodowiska nie podejmuje dziatar zapobiegawczych i naprawczych, organ
ochrony $rodowiska, w drodze decyzji, naktada na niego obowigzek przeprowadzenia tych dziatan, okreslajac:

e zakres i sposob przeprowadzenia dziatar zapobiegawczych,
e stan, do jakiego ma zosta¢ przywrécone $rodowisko,
e zakres i sposéb przeprowadzenia dziatar naprawczych,
e termin wykonania dziatan.
Organ ochrony $rodowiska sam podejmuje dziatania zapobiegawcze lub naprawcze jezeli:
o podmiot korzystajacy ze $rodowiska nie moze zosta¢ zidentyfikowany,
e nie mozna wszcza¢ wobec niego postepowania egzekucyjnego,
e egzekucja okazata si¢ bezskuteczna,

e W zwigzku z zagrozeniem dla zycia, zdrowia ludzi lub mozliwoscig zaistnienia nieodwracalnych szkod
w Srodowisku konieczne jest natychmiastowe podjecie tych dziatan.

W trakcie realizacji dziatan naprawczych wiasciwy organ ochrony Srodowiska moze podja¢ decyzje o ich
zaniechaniu, jezeli (art. 17a):

e dotychczas zrealizowane dziatania naprawcze gwarantuja, ze nie ma znaczacego ryzyka wystapienia
negatywnego wptywu na zdrowie ludzi, gatunki chronione, chronione siedliska przyrodnicze lub na
wody,



oraz

e koszty dalszych dziatart naprawczych, ktore mialyby doprowadzi¢ do osiggniecia stanu poczatkowego
lub do niego zblizonego, bytyby nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do korzysci osiggnietych w
Srodowisku.

Organ podejmuje dziatania z urzedu lub w wyniku otrzymania zgloszenia wystapienia bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody. Zgtosi¢ wystgpienie bezposredniego zagrozenia szkodg lub szkody w
$rodowisku moze kazdy (art. 24 ustawy szkodowej). W sytuacji, kiedy zagrozenie szkodg w Srodowisku lub szkoda w
Srodowisku dotyczy Srodowiska jako dobra wspdinego, zgtoszenia moze dokona¢ organ administracji publicznej albo
organizacja ekologiczna.

Zgtoszenie powinno zawierac:

e imig i nazwisko albo nazwe podmiotu zgtaszajacego bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku
lub szkody w $rodowisku, jego adres zamieszkania albo adres siedziby,

o okreslenie rodzaju, opis, wskazanie miejsca i date wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkodg w
Srodowisku lub szkody w Srodowisku.

Organ ochrony srodowiska, je$li uzna zgtoszenie za uzasadnione postanawia 0 wszczeciu postepowania w
sprawie wydania decyzji nakfadajacej obowigzek przeprowadzenia dziatari zapobiegawczych i naprawczych.
Organizacje ekologiczne oraz organy administracji publicznej zgtaszajace wystapienie zagrozenia lub szkody moga
uczestniczy¢ w takim postepowaniu na prawach strony.

Kopie zgtoszen (dotyczy to takze zgtoszenia podmiotu korzystajacego ze Srodowiska) wystapienia szkody lub
bezposredniego nig zagrozenia organ ochrony $rodowiska powinien przekaza¢ niezwiocznie Gtownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi elektroniczny rejestr bezposrednich zagrozer szkodg w $rodowisku i szkod w
Srodowisku.

Podmiot korzystajacy ze $rodowiska, na kazde zadanie organu ochrony $rodowiska, jest obowigzany
niezwlocznie udzieli¢ informacji o bezposrednim zagrozeniu szkodg w Srodowisku lub szkodzie w $rodowisku, takze
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze takie zagrozenie lub taka szkoda wystapity.

Jezeli organ ochrony srodowiska uzna, ze zgtoszenie nie jest uzasadnione, odmawia wszczecia postepowania
w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.

Po zakonczeniu dziatari zapobiegawczych lub naprawczych podmiot korzystajacy ze Srodowiska, na ktorym
cigzy obowigzek ich przeprowadzenia, informuje organ ochrony $rodowiska o ich zakoriczeniu. Po otrzymaniu tej
informacji, albo po zakorczeniu prowadzonych przez organ ochrony $rodowiska dziatan zapobiegawczych lub
naprawczych organ ochrony $rodowiska przekazuje Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska zgloszenie o
zakonczeniu tych dziatan.

Art. 20 ustawy przewiduje mozliwo$¢ natozenia na podmiot korzystajacy ze $rodowiska prowadzacy dziatalno$¢
stwarzajacq ryzyko szkody w Srodowisku, ktdra jest przyczyng bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub
szkody w Srodowisku, obowigzek prowadzenia pomiardw zawartoSci substancji w glebie, ziemi lub wodzie lub
monitoringu przyrodniczego roéznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej. Wyniki pomiaréw oraz dane z monitoringu
muszg by¢ przechowywane przez okres 5 lat od zakoriczenia roku kalendarzowego, kt6rego te pomiary i dane dotycza.

Co do zasady koszty dziatar zapobiegawczych lub naprawczych ponosi podmiot korzystajacy ze $rodowiska. Jest on
zwolniony od ponoszenia tych kosztow jezeli wykaze, ze bezpoSrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku lub szkoda w
Srodowisku:

e zostaty spowodowane przez inny wskazany podmiot,

e wystapity mimo zastosowania przez podmiot korzystajgcy ze Srodowiska wiasciwych Srodkow
bezpieczenstwa lub



e powstaty na skutek podporzadkowania sie nakazowi wydanemu przez organ administracji publicznej
chyba, ze nakaz ten wynikat z emisji lub zdarzenia spowodowanego witasng dziatalno$cig podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska.

Brak podjecia dziatan naprawczych oraz ich nie uzgodnienie z organem ochrony $rodowiska stanowig
wykroczenie zagrozone karg grzywny.

Funkcjonowanie ustawy w Polsce na tle innych krajéw UE

Przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie nie mogty by¢ praktycznie skutecznie
wykorzystywane zgodnie ze swoim przeznaczeniem bez rozporzadzen wykonawczych, kidrych wprowadzenie w zycie
znacznie sie op6znito. Akty wykonawcze do ustawy weszlty w zycie dopiero w wakacje 2008 r., stad ocena rzeczywistych
skutkdw i funkcjonowania ustawy bedzie mogta nastapi¢ w 2009 r.

Warto takze podkresli¢, ze w Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska od 30 kwietnia 2008 r., w zwigzku z
przewidziang w art. 30 ustawy szkodowej zmiang ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska, prowadzi elektroniczny
rejestr bezposrednich zagrozen szkoda w $rodowisku i szkod w $rodowisku, ktdry stuzy¢é ma zapewnieniu
spotecznej kontroli nad podejmowanymi przez organy ochrony $rodowiska dziataniami oraz umozliwieniu przygotowania
raportow dla Komisji Europejskiej dotyczacych doswiadczen nabytych podczas stosowania przepisow.

Problemy z ustaleniem, co jest szkoda i okresleniem sposobu prowadzenia dziatar naprawczych, wystapity nie
tylko w Polsce, ale takze w innych Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego WspdInota zdecydowata sig na
wdrozenie programu REMEDE (Resource Equivalency Methods for Assessing Environmental Damage in the EU),
ktdremu patronuje Komisja Europejska. Zespot projektu sktada sie z prawnikoéw, ekonomistow i ekologow (partnerzy
projektu brali bezposredni udziat we wszystkich etapach rozwoju i stosowania metod ustalania zakresu i skali dziatan
naprawczych (tzw. metody ekwiwalentnosci) uczestniczac w wycenie ponad 50 szkdéd, a takze uczestniczyli w
opracowaniu Dyrektywy 2004/35/WE. Celem tego programu jest opracowanie, przetestowanie i upowszechnienie metod
ekwiwalentnoci oraz zapewnienie wsparcia w zakresie wdrazania réznych mozliwych do zastosowania metod
szacowania dziatan naprawczych. Projekt ten jest finansowany ze $rodkéw VI Programu Ramowego Komisji
Europejskiej i czerpie doswiadczenie z praktyki stosowania podobnych przepiséw w Stanach Zjednoczonych (CERCLA -
Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act - ustawa o ochronie $rodowiska naturalnego i
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w $rodowisku z 1980 r.) i Unii Europejskiej. Koncowym efektem programu
bedzie podrecznik do stosowania metod ekwiwalentnosci zasobdw.

Ministerstwo Srodowiska podjefo prace nad przygotowaniem ekspertyzy dotyczacej oszacowywania kosztow
dziatan naprawczych i zapobiegawczych, ktéra - jako dokument wewnetrzny nie bedzie udostepniana, jednak w oparciu
0 nig beda przygotowywane interpretacje ministerialne®.

& M. Kmiecik .Raport...”, s. 17



