PAULINA KUPCZYK
Dr DIANA TRZCINSKA

UDZIAL SPOLECZENSTWA W PODEJMOWANIU DECYZJI
DOTYCZACYCH SRODOWISKA

Wstep

Prawo do $rodowiska, rozumiane jako prawo do zycia w zdrowym $rodowisku i do korzystania z niego zostato sformutowane
w Deklaraciji Sztokholmskiej przyjetej na zakoiczenie Konferencji Sztokholmskiej z 1972 r. Zgodnie z tg Deklaracja cztowiek
ma podstawowe prawo do wolnosci, réwno$ci oraz odpowiednich warunkow zycia w srodowisku o jakoSci pozwalajacej na
zycie w godnoéci i dobrobycie.

Realizacja tego prawa wyraza sie niewatpliwie w mozliwosci spotecznego udzialu w postepowaniach dotyczacych
podejmowania decyzji majacych istotny wptyw na $rodowisko. Skuteczne egzekwowanie tego prawa wymaga bowiem
udostepnienia spoteczenstwu odpowiednich Srodkéw proceduralnych pozwalajacych na uczestniczenie w podejmowaniu
decyzji oraz udostepnienie informacji tak, aby byto ono faktycznie efektywne. Instrumenty prawne umoZliwiajace
dochodzenie prawa do zycia w zdrowym $rodowisku i do korzystania z niego znajdujg sie w prawie miedzynarodowym,
prawie Unii Europejskiej, a takze w prawie polskim.

Ponizej przedstawione zostang uregulowania prawa migedzynarodowego oraz uregulowania prawa krajowego.

System zrédet prawa

Istotg kazdego panstwa demokratycznego jest oparcie jego funkcjonowania na prawie. W doktrynie prawa wyrdznia sie
prawo wewnetrzne (krajowe), prawo migdzynarodowe oraz prawo wspdlnotowe (prawo Unii Europejskiej).

Zrodtami prawa krajowego sa' w kolejnosci od aktu najwyzszej rangi:

e Konstytucja,

e Ustawy i ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

e Rozporzadzenia,

e  Prawo miejscowe (np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).

System Zrédet prawa zbudowany jest hierarchicznie co oznacza, ze akty nizszego szczebla (rangi) muszg by¢ zgodne z
aktami wyzszego szczebla. Konsekwencjg braku takiej zgodnosSci jest wadliwo$¢ aktu nizszego szczebla. Wyjatkowo
niezgodno$¢ taka moze powodowaé niewazno$¢ aktu wyzszego szczebla.

Po 1 maja 2004 r. réwnolegle z prawem krajowym obowigzuje prawo wspolnotowe. W ramach tego prawa odrézniamy:
1) prawo pierwotne, na ktére sktadajq sie:
e traktaty o Unii Europejskiej oraz ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

e 0g0Ine zasady prawa, tj. zasady powszechnie uznane w prawie miedzynarodowym i prawach panstw
cztonkowskich, jak np. prawo do zycia,

! uporzadkowane od aktu najwyzszego szczebla, tj. Konstytucji do aktow najnizszego szczebla, tj. prawa miejscowego



e umowy miedzynarodowe.
2) prawo wtérne:

a) wigzace:

e rozporzadzenia,

o  dyrektywy,

o decyzje.

b) niewigzace:

e zalecenia i opinie,

o polityki, programy dziatania.

Dla pozycji prawa wspdlnotowego w prawie polskim podstawowe znaczenie majg trzy zasady:

1) Zasada bezposredniej skutecznosci prawa wspdlnotowego — tak prawo pierwotne, jak i wtérne przez sam fakt
swego ustanowienia uzyskuje moc wigzaca we wszystkich krajach UE.

2) Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym — rozpoznajac dang sprawe sady i organy
administracji maja obowigzek stosowania normy prawa wspdlnotowego, jezeli norma krajowa jest z nig niezgodna.

3) Zasada jednolitosci prawa wspdlnotowego — normy prawa wspélnotowego powinny by¢ jednakowo stosowane we
wszystkich krajach cztonkowskich.

Jesli chodzi o uregulowanie udziatu spoteczeristwa, to w prawie migdzynarodowym podstawowe znaczenie ma Konwencja
sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczefstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska? (dalej powotywana jako Konwencja z Aarhus). W
prawie wspolnotowym udziat ten dodatkowo zapewniony jest na mocy dyrektyw:

e Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne 85/337/EWG2 (dalej powotywana jako EIA),

o Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli* (dalej powotywana jako dyrektywa IPPC),

o Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektorych plandw i programéw na $rodowisko® (dalej powotywana jako SEA),

o Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektdrych planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG i 96/61/WES (dalej powotywana jako dyrektywa o udziale spoteczenistwa).

Jako zrodto prawa wtornego dyrektywy:
e sgwigzace co do rezultatu,
e sg skierowane do Panstw Czlonkowskich,

e wymagajg implementacji,

2Dz. U. 03.78.706

® Dz.U.UE.L.85.175.40 ze zm
4 Dz.U.UE.L.96.257.26 ze zm.
® Dz.U.UE.L.01.197.30 ze zm.
® Dz.U.UE.L.03.156.17 ze zm.



e obywatele mogg powotywac sie na poszczegolne postanowienia dyrektywy wobec swoich panstw, ich organéw
i sadow, jezeli Panstwo Cztonkowskie nie implementowato dyrektywy w terminie badz w sytuacji, gdy
implementacja byta nieskuteczna (orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia
1984 r. w sprawie 14/83 Von Colson & Kamann).

Jezeli chodzi o prawo polskie, udziat spoteczenstwa uregulowany jest przede wszystkim w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony $rodowiska’ (dalej powotywane jako p.0.$.), a od dnia 15 listopada 2008 r. w ustawie z dnia z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $Srodowisko® (dalej powotywana jako ustawa 0.0.8.). Udziat spoteczenstwa zostat tez
przewidziany w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej powotywana jako
u.p.z.p.).

Konwencja z Aarhus
To umowa miedzynarodowa, podjeta pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych. Uznaje ona, ze:
e kazda osoba ma prawo do zycia w $rodowisku odpowiednim do jej zdrowia i pomysino$ci,
e obywatele muszg mie¢ dostep do informacii,
e musza by¢ uprawnieni do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji,
e muszg mie¢ dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska,

e ulatwiony dostep do informac;ji i udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji poprawia jako$¢ i wykonanie
decyzji, przyczynia sie do wzrostu spotecznej $wiadomos$ci zagadnien ochrony Srodowiska, daje spoteczenstwu
mozliwos¢ zgtaszania swych pogladéw, a wladzy publicznej mozliwos¢ ich nalezytego uwzglednienia.

Cel Konwencji z Aarhus:

JArt. 1. Cel. W celu przyczynienia sie do ochrony prawa kazdej osoby, z obecnego oraz przysztych pokolen, do zycia w
srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomysinosci, kazda ze Stron zagwarantuje, w sprawach dotyczacych Srodowiska,
uprawnienia do dostepu do informacji, udziatu spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci zgodnie z postanowieniami niniejszej konwencji.”

Art. 3 ust. 9 Konwencji z Aarhus przewiduje, ze spoteczenstwu przystuguje dostep do informacji, udziat w podejmowaniu
decyzji i dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska bez wzgledu na obywatelstwo,
narodowos¢ lub miejsce zamieszkania, a w przypadku osoby prawnej, bez wzgledu na to, gdzie jest jej miejsce rejestracii lub
rzeczywisty o$rodek prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z Konwencjg, osoby realizujgce swoje uprawnienia w zgodzie z
postanowieniami konwencji nie beda w wyniku tego w zaden sposdb karane, prze$ladowane lub szykanowane,

Udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢ reguluje art. 6 Konwencji. TreS¢ artykutu:

LArtykut 6. Udziat spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsiewziec.

1) Kazda ze Stron:

a) bedzie stosowac postanowienia niniejszego artykufu w odniesieniu do decyzji o wydaniu pozwolenia na
podjecie planowanych przedsiewzig¢ wymienionych w zatgczniku |,

b) bedzie, zgodnie z jej prawem krajowym, stosowac postanowienia niniejszego artykutu rowniez do decyzji co do
planowanych przedsiewzie¢ nieobjetych zakresem zatqcznika I, ktdre mogq mie¢ znaczace oddziafywanie na
Srodowisko. W tym celu Strony okre$la, czy takie proponowane przedsiewziecie podlega tym postanowieniom,
oraz

" tekst jednolity z dnia 23.01.2008r. Dz.U.08.25.150 ze zm.
8 ha dzien 4.11.2008r. — oczekuje na opublikowanie w Dzienniku Ustaw
° Dz.U.03.80.717 ze zm.



2)

3)

4)
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6)

¢) moze zdecydowac, w indywidualnych przypadkach, jesli prawo krajowe tak przewiduje, aby nie stosowac
postanowien niniejszego artykutu do planowanych przedsiewzie¢ stuzacych celom obrony narodowej, jesli
uzna, iz zastosowanie ich mogfoby mie¢ szkodliwy wptyw na te cele.

Zainteresowana spofeczno$¢ bedzie poinformowana, odpowiednio badz poprzez publiczne ogfoszenie, badz
indywidualnie, na wczesnym etapie procedury podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych Srodowiska, i w
Sposob wiasciwy, terminowy i skuteczny, inter alia, o:

a) planowanym przedsiewzieciu i tre$ci wniosku, na podstawie ktorego decyzja ma by¢ podjeta,

b) rodzaju mozliwych rozstrzygnie¢ lub projekcie decyzji,

¢) wihadzy publicznej wiaSciwej do wydania decyzji,

d) przewidywanej procedurze, w tym rowniez, w zakresie, w jakim jest to juz wiadomo, dotyczacym:
(i) wszczecia postepowania,
(i) mozliwosci udziatu spoteczeristwa,
(i) czasu i migjsca przewidywanej rozprawy publicznej,

(iv)  okreSlenia wladzy publicznej, u ktérej mozna uzyska¢ stosowne informacje, oraz migjsca, gdzie te
informacje sq wytoZone do wgladu,

(v)  okreSlenia wtasciwej wiadzy publicznej lub jakiegokolwiek innego organu publicznego, do ktérych moga
by¢ sktadane uwagi i zapytania, oraz terminow sktadania uwag i zapytan, oraz

(vi)  okreSlenia, jakie informacje dotyczace ochrony $rodowiska odnoszace sie do planowanego
przedsiewzigcia sq dostepne, oraz

e) fakcie, czy przedsiewziecie podlega krajowemu lub transgranicznemu postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko.

Procedury umozliwiajgce udziat spofeczenstwa zawiera¢ bedq rozsadne ramy czasowe dla roznych etapéw, ktére
zapewnig dostateczny okres czasu na poinformowanie spofeczenstwa, zgodnie z postanowieniami ustepu 2, i na
przygotowanie sie i efektywne uczestniczenie przez spofeczenstwo w podejmowaniu decyzji w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Kazda ze Stron umozliwi udziat spofeczeristwa na tyle wczesnie, ze wszystkie warianty bedq jeszcze mozliwe, a
udziat spoteczerstwa moze byc skuteczny.

Kazda ze Stron powinna, tam gdzie ma to zastosowanie, zachecac przysztych wnioskodawcow, aby jeszcze przed
ztozeniem wniosku o pozwolenie na podjecie planowanego przedsiewziecia rozpoznali zasieg zainteresowanej
spofecznosci, rozpoczeli dyskusje i udzielili informacji dotyczacych celéw planowanego przedsiewziecia.

Kazda ze Stron zobowigze wlasciwe wiadze publiczne do udostepnienia zainteresowanej spotecznosci wgladu, na
wniosek, jesli tak przewiduje prawo krajowe, bezpfatnie i natychmiast, jak tylko stang sie dostepne, do wszystkich
informacji, istotnych dla procesu podejmowania decyzji, o ktorym mowa w niniejszym artykule, a ktore sq dostepne
w trakcie procedury dotyczacej udziatu spoteczenstwa; nie narusza to prawa Stron do nieujawniania niektorych
informacji zgodnie z artykutem 4 ustepy 3 i 4. Istotne informacje, udostepniane bez naruszenia postanowien
artykutu 4, obejmujg w szczegolnoSci:

a) opis miejsca oraz fizycznej i technicznej charakterystyki planowanego przedsiewziecia, wliczajgc w to
o0szacowanie spodziewanych odpadow i emisji,

b) opis znaczacych oddziatywar planowanego przedsiewziecia na Srodowisko,
c) opis przewidzianych Srodkow zmierzajacych do zapobiezenia lub do redukcji tych oddziatywan, w tym emisji,

d) streszczenie powyzszego w jezyku nietechnicznym,



e) zarys waznigjszych wariantéw alternatywnych rozwazanych przez wnioskodawce,

) zgodnie z krajowym ustawodawstwem, wazniejsze raporty i opinie, bedgce w posiadaniu wiadzy publicznej w
momencie, gdy zgodnie z ustepem 2 zainteresowana spotecznoS¢ powinna byc poinformowana.

7) Procedury dotyczace udziatu spoteczenstwa bedg pozwalaé spoteczenstwu na sktadanie, w formie pisemnej lub,
jesli ma to zastosowanie, na rozprawie publicznej lub przestuchaniu z udziatem wnioskodawcy, wszelkich uwag,
informacji, analiz i opinii, ktdre uwaza ono za odnoszace sie do planowanego przedsiewziecia.

8) Kazda ze Stron zapewni, Ze w decyzjach bedg nalezycie uwzglednione rezultaty uzyskane w wyniku udziatu
spofeczernistwa.

9) Kazda ze Stron zapewni, ze gdy tylko decyzja zostanie podjeta przez wiadze publiczng, spofeczeristwo zostanie
niezwtocznie o niej poinformowane, zgodnie z odpowiednimi procedurami. Kazda ze Stron udostepni
spofeczenstwu sentencje decyzji wraz z przestankami i ustaleniami, na ktorych oparto decyzje.

10) Kazda ze Stron zapewni, ze kiedy wladza publiczna zmienia lub uaktualnia warunki prowadzenia przedsiewzie¢, o
ktérych mowa w ustepie 1, postanowienia ustepdw od 2 do 9 ninigjszego artykufu bedgq stosowane mutatis
mutandis i gdzie bedzie to miato zastosowanie.

11) Kazda ze Stron bedzie, w ramach swojego prawa krajowego, w miare mozliwoSci odpowiednio stosowac
postanowienia niniejszego artykutu w odniesieniu do decyzji o wydaniu pozwolenia na zamierzone uwolnienie
genetycznie zmodyfikowanych organizméw do $rodowiska.”

Z przepisu wynika zatem obowigzek informowana poprzez publiczne ogtoszenie, badz indywidualnie, na wczesnym etapie
procedury w sposéb wiasciwy, terminowy i skuteczny m.in. o planowanym przedsiewzieciu i treSci wniosku, na podstawie
ktdrego decyzja ma by¢ podjeta, rodzaju mozliwych rozstrzygnie¢ lub projekcie decyzji, wiadzy publicznej wiasciwej do
wydania decyzji, przewidywanej procedurze. Ramy czasowe przewidziane dla poszczegdlnych etapdw procedury powinny
zapewni¢ okres czasu dostateczny na poinformowanie spoteczenstwa oraz pozwalajacy spoteczefstwu na przygotowanie
sie i efektywne uczestniczenie w podejmowaniu decyzji. Ponadto udziat spoteczeristwa musi by¢ na tyle wczeénie, ze
wszystkie warianty sg jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny.

Udziat spoteczenstwa w odniesieniu do plandw, programdw i wytycznych polityk okre$la art. 7 Konwencji z Aarhus zgodnie z
ktérym:

,Kazda ze Stron podejmie odpowiednie praktyczne lub inne postanowienia, aby spoteczeristwo uczestniczyto w
przygotowywaniu planow i programéw majgcych znaczenie dla Srodowiska, w ramach przejrzystych i bezstronnych
mechanizméw, otrzymujac uprzednio niezbedne informacje. W ramach tych mechanizméw stosowany bedzie artykut 6
ustepy 3, 4 i 8. Zakres podmiotowy udziatu spoteczenistwa okresli wiasciwa wladza publiczna, biorac pod uwage cele
niniejszej konwencji.

Kazda ze Stron dofozy staran, aby w odpowiednim zakresie przewidzie¢c mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w
przygotowywaniu wytycznych polityki majgcych znaczenie dla srodowiska.”

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze:

e spofeczenstwo uczestniczy w przygotowaniu plandw i programéw w ramach przejrzystych i bezstronnych
mechanizmow,

e przewidziane zostang rozsadne ramy czasowe zapewniajgce mozliwo$¢ efektywnego udziatu spoteczenstwa w
procesie decyzyjnym,

e udziat spoteczenstwa w przygotowywaniu planéw i programow musi by¢ na tyle wczesny, aby wszystkie
warianty byly jeszcze mozliwe,

e istnieje nakaz uwzgledniania wynikéw postepowania z udziatem spoteczenstwa w podejmowanych
postanowieniach,

e w odpowiednim zakresie wtadze krajowe powinny zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu spoteczefistwa w
przygotowywaniu wytycznych polityki majacych znaczenie dla $rodowiska.



Lista przedsiewzieé, pozwolenie na realizacje ktérych wymaga procedury udziatu spoteczenstwa (zatacznik |

Konwenciji):

1) Sektor energetyczny:

Rafinerie ropy naftowej i gazu ziemnego;

Instalacje do gazyfikacji i skraplania;

Elektrownie termiczne i inne instalacje spalajace o mocy wejSciowej 50 megawatow i wiecej;
Piece koksownicze;

Elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe, facznie z demontazem i likwidacjg takich elektrowni lub
reaktorow?

(z wyjatkiem instalacji badawczych do produkcji i konwersji materiatow rozszczepialnych i paliworodnych,
ktorych maksymalna moc nie przekracza 1 kW ciggtego fadunku termicznego);

Instalacje do wtdrnego przetwarzania napromieniowanego paliwa jadrowego;

Instalacje przeznaczone:

a) do produkcji lub wzbogacania paliwa jadrowego;

a) do przetwarzania napromieniowanego paliwa jadrowego lub odpaddw wysoko radioaktywnych;
b) do ostatecznego usuwania napromieniowanego paliwa jgdrowego;

¢) wylgcznie do ostatecznego usuwania odpadow jadrowych;

d) wylqcznie do sktadowania (planowanego na ponad 10 lat) napromieniowanego paliwa jgdrowego i
odpadow radioaktywnych w migjscu innym niz miejsce produkcji.

2) Produkcja i obrobka metali:

Instalacje do prazenia lub spiekania rud metali (facznie z rudq siarczkowg);

Instalacje do produkcji surowki stalowej (wytop pierwotny lub wtorny), w tym odlewnictwo ciggfe, o wydajnosci
ponad 2,5 tony na godzing;

Instalacje do przetwarzania metali zelaznych:
(a) walcownie na gorgco o wydajno$ci ponad 20 ton stali surowej na godzine;

(b) kuznie z mtotami, ktérych moc przekracza 50 kilodzuli na mfot, w ktérych uzyta moc cieplna przekracza 20
Mw;

(c) stosowanie ochronnych stopowych pokry¢ metalicznych o wsadzie ponad 2 tony surowej stali na godzine;
Odlewnie metali zelaznych o dobowej wydajnosci produkcyjnej ponad 20 ton;
Instalacje:

(a) do produkcji surowych metali niezelaznych z rud, koncentratdw lub surowcoéw witdrnych w procesach
metalurgicznych, chemicznych lub elektrolitycznych;

(b) do produkgji hutniczej, w tym do wytwarzania stopdw, metali niezelaznych, facznie z produktami z odzysku
(rafinacja, odlewanie itp.), o dobowej wydolnoSci przetopu ponad 4 tony w przypadku ofowiu i kadmu lub
20 ton w przypadku wszystkich innych metali;
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Elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe przestajg by¢ takimi instalacjami z chwilg, gdy cate paliwo jagdrowe i inne elementy
skazone radioaktywnie zostang na state usuniete z miejsca instalaciji.



Instalacje do powierzchniowej obrobki metali | tworzyw sztucznych z zastosowaniem procesow
elektrolitycznych lub chemicznych tam, gdzie objetos¢ kadzi produkcyjnych przekracza 30 ma.

3) Przemyst mineralny:

Instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych o dobowej wydajnosci produkcyjnej
ponad 500 ton lub wapna w piecach obrotowych o dobowej zdolnosci produkcyjnej ponad 50 ton lub w innych
piecach o dobowej zdolnosci produkcyjnej ponad 50 ton;

Instalacje do produkcji azbestu oraz wytwarzania produktow na bazie azbestu;
Instalacje do wytwarzania szkfa, w tym wi6kien szklanych, o dobowej zdolnosci wytopu ponad 20 ton;

Instalacje do topienia substancji mineralnych, w tym do produkcji widkien mineralnych, o dobowej zdolnosci
wytopu ponad 20 ton;

Instalacje do wytwarzania produktow ceramicznych metodq wypalania, a w szczegolno$ci dachowki, cegty,
cegty ogniotrwatej, pfytek, wyrobow kamionkowych lub porcelany, o dobowej zdolnoSci produkcyjnej ponad 75
ton i/lub pojemnosci pieca ponad 4 m? oraz gestoSci ustawienia produktu w piecu ponad 300 kg/m?.

4)  Przemyst chemiczny:

Termin produkcja, w rozumieniu poszczegéinych kategorii zawartych w niniejszym ustepie, oznacza produkcje na skale
przemystowa poprzez chemiczne przetwarzanie substancji lub grup substancji wymienionych w literach od (a) do (g):

a)

b)

Instalacje chemiczne do produkcji podstawowych chemikaliéw organicznych, takich jak:

(i) Weglowodory proste (liniowe lub cykliczne, nasycone lub nienasycone, alifatyczne lub
aromatyczne);

(ii) Weglowodory zawierajgce tlen, takie jak alkohole, aldehydy, ketony, kwasy karboksylowe, estry,
octany, etery, nadtlenki, Zywice epoksydowe;

(iif) Siarkowe pochodne weglowodoréw;

(iv) Azotowe pochodne weglowodorow, takie jak aminy, amidy, zwigzki azotawe, nitrozwigzki lub
azotany, nitryle, cyjaniany, izocyjaniany;

(v) Fosforowe pochodne weglowodoréw;
(vi) Chlorowcowe pochodne weglowodorow;
(vii) Zwigzki organometaliczne;
(vii)  Podstawowe materiaty z tworzyw sztucznych (polimery, wibkna syntetyczne i wiékna celulozowe);
(ix) Gumy syntetyczne;
(x) Barwniki i pigmenty;
(xi)  Srodki powierzchniowo czynne.
Instalacje chemiczne do produkcji podstawowych chemikaliow nieorganicznych, takich jak:

(i) Gazy, takie jak amoniak, chlor lub chlorowodér, fluor lub fluorowodor, tlenki wegla, wodér, dwutlenek
siarki, tlenochlorek wegla;

(i) Kwasy, takie jak kwas chromowy, kwas fluorowodorowy, kwas fosforowy, oleum, kwas siarkawy;
(iii) Zasady, takie jak wodorotlenek amonowy, wodorotlenek potasowy, wodorotlenek sodowy;

(iv) Sole, takie jak chlorek amonowy, chloran potasowy, weglan potasowy, weglan sodowy, nadboran,
azotan srebrowy;



c)

d)

9)

(v) Niemetale, tlenki metali lub inne organiczne zwigzki nieorganiczne, takie jak weglik wapniowy, krzem,
weglik krzemowy;

Instalacje chemiczne do produkcji nawozdéw sztucznych na bazie fosforu, azotu lub potasu (nawozy proste
lub wielosktadnikowe);

Instalacje chemiczne do produkcji podstawowych Srodkdw ochrony roslin i biocydy;

Instalacje wykorzystujgce procesy chemiczne lub biologiczne do produkcji podstawowych produktow
farmaceutycznych;

Instalacje chemiczne do produkcji materiatow wybuchowych;

Instalacje chemiczne, w ktorych wykorzystywane jest przetwarzanie chemiczne lub biologiczne do produkg;ji
proteinowych dodatkow do zywnosci, Srodkow fermentacyjnych i innych substancji proteinowych.

5) Gospodarka odpadami:

Instalacje do spalania, odzysku, oczyszczania lub usuwania do ziemi odpadéw niebezpiecznych;
Instalacje do spalania odpadow komunalnych o wydajno$ci ponad 3 tony na godzine;
Instalacje do usuwania odpadow innych niz niebezpieczne o wydajnosci ponad 50 ton na godzine;

Sktadowiska odpadéw odbierajace ponad 10 ton odpadow na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25.000
fon, z wyjatkiem sktadowisk odpadéw obojetnych.

6) Oczyszczalnie Sciekéw o wydajno$ci ponad 150.000 réwnowaznika zaludnienia.

7) Zakfady przemystowe do:

(@)
(b)
8)

(@

(b)

(c)
9)

a)

(b)

Produkcji masy celulozowo-papierniczej z drewna lub z podobnych materiatdw widknistych;

Produkgji papieru i tektury, o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton na dobe.

Budowa dalekobieznych linii kolejowych oraz portow lotniczych' z gtéwnym pasem startowym o dfugoSci
2.100 m i dtuzszym;

Budowa drég samochodowych i autostrad’?;

Budowa nowej drogi o czterech i wigcej pasmach ruchu lub zmiana linii drogi, lub poszerzenie istniejgcej
drogi o dwdch i mnigj pasmach ruchu, tak aby zapewnic cztery lub wiecej pasm ruchu, jezeli ciggta dfugosc
odcinka nowej drogi lub zmiany linii drogi lub drogi poszerzanej bedzie wynosifa 10 km i wiecej.

Srédladowe drogi wodne i porty dla $rédladowego ruchu wodnego, ktére umozliwiajg ruch statkéw o
wypornosci ponad 1.350 ton;

Porty handlowe, pirsy do zafadunku i roztadunku pofgczone z portami Igdowymi i zewnetrznymi (z wyjatkiem
pirséw promowych), ktére mogq przyjmowac statki o wypornosci ponad 1.350 ton.

10) Programy wydobywania wod gruntowych lub programy sztucznego przetaczania wod gruntowych tam, gdzie roczna
objetos¢ wydobywanych lub przetaczanych wdd jest réwnowazna lub przekracza 10 miliondw metréw
szeSciennych.

1 W rozumieniu niniejszej konwencji "port lotniczy" oznacza port lotniczy, ktéry odpowiada definicji okreslonej w Konwencji chicagowskiej z
1944 r. powotujacej Migdzynarodowg Organizacje Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization - Aneks 14).

2 W rozumieniu niniejszej konwenciji "autostrada" oznacza droge samochodowa, ktéra odpowiada definicji okre$lonej w Umowie europejskiej
o gtéwnych miedzynarodowych arteriach komunikacyjnych (European Agreement on Main International Traffic Arteries) z 15 listopada 1975
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11)

a) Prace na rzecz transferu zasobéw wodnych pomiedzy zlewniami rzek tam, gdzie celem tego transferu jest
zapobieganie ewentualnym niedoborom wody i gdzie objeto$¢ transferowanej wody przekracza 100
milionéw metrow szesciennych rocznie;

(b) We wszystkich innych przypadkach, prace na rzecz transferu zasobéw wodnych pomiedzy zlewniami rzek
tam, gdzie przeptyw wieloletni w zlewni poboru wody przekracza 2.000 milionéw metrow sze$ciennych
rocznie i gdzie objeto$¢ przemieszczanej wody przekracza 5% tego przeptywu.

Z obydwu powyzszych przypadkow wykluczony jest transfer wody do picia rurociggami.

12) Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego do celdw komercyjnych tam, gdzie wydobywana objeto$¢ przekracza
500 ton na dobe w przypadku ropy naftowej i 500.000 metrow szeSciennych na dobe w przypadku gazu.

13) Zapory i inne instalacje stuzace do powstrzymywania lub statego przechowywania wody tam, gdzie nowa lub
dodatkowa objeto$¢ wody powstrzymywanej lub przechowywanej przekracza 10 miliondw metrow szesciennych.

14) Rurociggi do transportu gazu, ropy naftowej lub chemikaliow o $rednicy powyzej 80 mm i dfugosci powyzej 40 km.
15) Instalacje do intensywnej hodowli drobiu i $win o liczbie wiekszej niz:

(a) 40.000 miejsc w przypadku drobiu;

(b) 2.000 miejsc do produkcji $win (powyzej 30 kg) lub

(c) 750 migjsc dla loch.

16) Kamieniotomy i gornictwo odkrywkowe tam, gdzie powierzchnia miejsca wydobycia przekracza 25 hektaréw, lub
wydobywanie torfu tam, gdzie powierzchnia miejsca wydobycia przekracza 150 hektarow.

17) Budowa napowietrznych elektrycznych linii energetycznych o napigciu 220 kV i wigcej oraz o dfugo$ci wigkszej niz
15 km.

18) Instalacje do przechowywania ropy naftowej, produktdw petrochemicznych lub chemicznych o pojemnosci 200.000
ton lub wiecej.

19) Inne rodzaje dziatalnoSci:

(a) Zakfady wstepnej obrobki (operacje takie jak ptukanie, bielenie, merceryzacja) lub barwienia wtokien albo
tekstyliow tam, gdzie wydajno$¢ obrobki przekracza 10 ton na dobe;

(b) Zakfady garbowania skor zwierzecych i innych tam, gdzie wydajno$¢ przerobu przekracza 12 ton
wykoniczonego produktu na dobe;

(c)
(i) Rzeznie o dobowej wydajnosci tusz powyzej 50 ton na dobe;
(i) Procesy obrdbki i przetwarzania majgce na celu wytwarzanie produktéw zywnosciowych z:

- Surowcow zwierzecych (innych niz mleko) o dobowej wydajno$ci wykornczonych produktow
wigkszej niz 75 ton;

- Surowcow roslinnych o dobowej wydajnosci wykoriczonych produktéw wigkszej niz 300 ton
(wartos¢ przecietna w stosunku kwartalnym);

(iii) Oczyszczanie i przetwarzanie mleka, przy ilosci uzyskiwanego mleka wigkszej niz 200 ton na
dobe (warto$¢ przecietna w stosunku rocznym);

d) Instalacje do usuwania lub recyklingu tusz zwierzecych i odpadow zwierzecych o wydajnosci przetwarzania
ponad 10 ton na dobe;



e) Instalacie do powierzchniowego oczyszczania substancji, obiektdw lub produktdw z wykorzystaniem
rozpuszczalnikdw organicznych, w szczegolnosci do wykarczania powierzchniowego, drukowania,
powlekania, odtfuszczania, impregnacji wodoodpornej, sortowania wedfug wymiarow, malowania,
czyszczenia lub impregnowania, o wydajnos$ci przerobowej powyzej 150 kg na godzine lub powyzej 200 ton
rocznie;

) Instalacje do produkcji elekirod weglowych (trudno palnego wegla) lub elektrografitu poprzez spopielanie lub
grafityzacje.

20) Wszelka dziafalnos$¢ nieujeta w ustepach 1-19 tam, gdzie w ramach procedur oceny wptywu na Srodowisko, z mocy
krajowego porzadku prawnego, przewidziany jest udziat spofeczenstwa.

21) Postanowienia artykutu 6 ustep 1 (a) niniejszej konwencji nie stosuje sie do Zadnego z wyZzej wymienionych
przedsiewzie¢ w przypadku podejmowania ich wytacznie lub gtéwnie w celu badania, opracowania i testowania
nowych metod lub produktow przez mniej niz dwa lata, chyba ze moglyby one spowodowac znaczny ujemny wptyw
na $rodowisko lub zdrowie.

22) Wszelkie zmiany lub poszerzenie zakresu dziafalnoSci tam, gdzie takie zmiany lub poszerzenie zakresu spetnia
kryteria lub warto$ci progowe ustanowione w niniejszym zafqczniku, podlegajg postanowieniom artykutu 6 ustep 1
(a) niniejszej konwencji. Wszelkie inne zmiany lub poszerzenie zakresu dziatalnosci podlegajg postanowieniom
artykutu 6 ustep 1 (b) konwencji.

Dyrektywa EIA

Dyrektywa wprowadza zasady ogolne dla oceny skutkow wywieranych na $rodowisko w celu uzupetnienia i
skoordynowania procedur wydawania zezwolen na publiczne i prywatne przedsiewzigcia, ktére moga mie¢ znaczny wptyw
na Srodowisko. Legislator europejski uznat, ze zasady oceny skutkow Srodowiskowych powinny byC zharmonizowane,
szczegolnie w odniesieniu do przedsiewzie¢, ktdre powinny podlegac ocenie, podstawowych obowigzkdéw wykonawcodw oraz
do zawartosci oceny.

Dyrektywa uznaje, ze:

e do oceny przedsiewzie¢ niezbedne jest dostarczenie pewnego minimum informacji dotyczacych
przedsiewziecia i jego skutkdw;

o skutki przedsiewziecia na $rodowisko muszg by¢ oceniane ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, poprawe
jakosci zycia poprzez poprawe warunkéw Srodowiska oraz zachowanie réznorodnosci gatunkéw i zdolnosci
reprodukcyjnej ekosystemow jako podstawy utrzymania zycia,

e przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko naturalne, miedzy innymi z powodu ich
charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji podlegajg wymaganiom w celu uzyskania zezwolenia na inwestycje i
ocenie w odniesieniu do ich skutkow, przed udzieleniem zezwolenia na inwestycje,

e ocena wptywu na Srodowisko okresla, opisuje i ocenia we wiasciwy sposob dla kazdego indywidualnego
przypadku bezposrednie i posrednie skutki przedsiewziecia dla nastepujacych elementéw:

- istot ludzkich, fauny i flory;

- gleby, wdd, powietrza, klimatu i krajobrazu;

- dobr materialnych i dziedzictwa kultury;

- oddziatywania miedzy tymi elementami.
Dyrektywa przewiduje udziat spoteczenstwa:

1) zawsze dla przedsigwzigc, dla ktérych wymagana jest ocena oddziatywania na $rodowisko (dalej rowniez jako
00S), j. dla przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku |,
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2) w przypadku przedsigwzig¢ wymienionych w zataczniku Il do Dyrektywy, jezeli w wyniku screeningu®® stwierdzona
zostanie konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania OOS.

Przedsiewziecia wymienione w zataczniku |, a wiec dla ktérych zawsze wymagana jest 00S to:

1. Rafinerie ropy naftowej (wylqczajac przedsiebiorstwa wytwarzajgce jedynie smary z ropy naftowej) i instalacje do
gazyfikacji i uptynniania wegla lub fupkow bitumicznych o wydajnosci co najmniej 500 ton dziennie.

a) Elektrocieptownie i inne instalacje do spalania o mocy cieplnej co najmniej 300 MW, i

b) Elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe oraz demontaz lub wycofanie z eksploatacji takiej elektrowni
jadrowej badz reaktoréw () (z wyjatkiem instalacji badawczych do produkcji i przeksztafcania materiatow
rozszczepialnych i paliworodnych, o mocy nieprzekraczajgcej 1 kilowata przy cigglym obcigzeniu
termicznym).

a) Instalacje do przetwarzania napromieniowanych paliw jadrowych.
b) Urzadzenia przeznaczone do:
- produkcji i wzbogacania paliw jadrowych,
- przetwarzania napromieniowanych paliw jadrowych lub wysokoaktywnych odpadéw radioaktywnych,
- ostatecznego unieszkodliwiania napromieniowanych paliw jadrowych,
- wyfgcznie do ostatecznego unieszkodliwiania odpadéw radioaktywnych,

- wyfgcznie do sktadowania (planowanego na dfuzej niz 10 lat) napromieniowanych paliw jgdrowych lub
odpadow radioaktywnych w innym miejscu niz miejsce produkcji.

a) Kombinaty do wstepnego wytopu Zelaza i stalli,

b) Urzadzenia do produkcji niezelaznych suréwek metali z rud, koncentratdw lub surowcéw wtérnych przy
zastosowaniu procesow metalurgicznych, chemicznych lub elektrolitycznych.

5. Urzadzenia do wydobywania azbestu oraz przetwarzania i transformacji azbestu i produktéw zawierajacych azbest:
dla produktow azbestowo-cementowych o rocznej produkcji wigkszej niz 20.000 ton produktu koricowego, dla
materiatow ciernych o rocznej produkcji wiekszej niz 50 ton produktu koricowego i dla innych zastosowarn azbestu,
zuzywajgcych go w ilosci wigkszej niz 200 ton na rok.

6. Zintegrowane urzadzenia chemiczne, . takie urzgdzenia, ktore stuzg do wytwarzania na skale przemystowg
substancji z wykorzystywaniem chemicznych reakcji przemiany, w ktorych jest szereq zespotéw zestawionych i
powigzanych funkcjonalnie ze soba, stuzacych do:

a) produkcji podstawowych organicznych substancji chemicznych;

b) produkcji podstawowych chemikaliow nieorganicznych;

¢) produkcji fosforowych, azotowych lub potasowych nawozdw sztucznych (prostych i ztozonych);
d) produkcji substancji bazowych preparatdéw ochrony roslin i biocydow;

e) produkcji podstawowych produktow farmaceutycznych z wykorzystaniem proceséw chemicznych badz
biologicznych;

f)  produkcji materiatow wybuchowych.

13 screening to proces, dzigki ktéremu podejmowana jest decyzja, czy OO$ jest wymagana przy danym projekcie, czy nie.
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a) Budowa dalekobieznych linii ruchu kolejowego i portdw lotniczych z gtownym pasem startowym o dfugosci

2.100 m lub wiecej;

b) Budowa autostrad i drég szybkiego ruchu;

¢) Budowa nowej drogi o czterech lub wigkszej liczbie pasdw badz ich wyréwnanie lub poszerzenie istniejgcej

8.

drogi ztozonej z najwyzej dwdch pasoéw do co najmniej czterech pasow, w przypadku gdy taka nowa droga lub
wyrdwnywana lub poszerzana cze$¢ drogi miataby co najmniej 10 kilometrow dfugoSci w jednym odcinku.

a) Srédladowe drogi wodne i porty $rodladowe pozwalajace na przeplywanie statkéw o wypornoéci powyzej 1.350

ton;

b) Porty handlowe, nabrzeza dla zaftadunku i roztadunku potaczone z ladem oraz przedporcia (z wytgczeniem

10.

11.

12.

nabrzezy dla proméw), ktére moga przyjac statki o wypornosci powyzej 1.350 ton.

Urzadzenia do unieszkodliwiania odpadéw za pomocg spalania lub obrobki chemicznej, jak okreslono w
zafgczniku Il A do dyrektywy 75/442/EWG w pozycji D9, badZz sktadowisko odpaddw niebezpiecznych (4.
odpaddw, do ktorych stosuje sie dyrektywe 91/689%EWG).

Urzadzenia do unieszkodliwiania odpaddw za pomocq spalania lub obrobki chemicznej, jak okreslono w
zafgczniku Il A do dyrektywy 75/442/EWG w pozycji D9 o nie-niebezpiecznych odpadach, o wydajnosci
przekraczajgcej 100 ton dziennie.

Ujecia wod gruntowych lub systemy sztucznego nawadniania, gdzie pobor lub zuzycie wody wynosi co najmniej
10 min m3,

a) Przedsiewziecia zwigzane z przetaczaniem zasoboéw wodnych miedzy dorzeczami rzek, w przypadkach gdy jest

0no zwigzane z zabezpieczeniem przed potencjalnym brakiem wody, a ilo$¢ przetoczonej wody przekracza
100 min m3 rocznie;

b) We wszystkich innych przypadkach przedsiewzigcia przetaczania zasobdw wodnych miedzy dorzeczami rzeki

13.

14.

15.

16.
17.

przy wieloletnim $rednim wyptywie wody z dorzecza w ujeciu wody przekracza 2.000 min m3, a ilo$¢
przetaczanej wody przekracza 5 % tego wyptywu.

W obu przypadkach nie uwzglednia sie przetaczania wody pitnej rurociggami.

Oczyszczalnie Sciekow o wydajnosci przekraczajgcej rownowaznik zaopatrzenia niezbedny dla 150.000 ludzi, jak
okre$lono w art. 2 pkt 6 dyrektywy 91/271/EWG.

Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego do celdw handlowych w przypadku gdy ilosci wydobyte przekraczajg
500 ton dziennie dla ropy naftowej i 500.000 m? dziennie w przypadku gazu.

Zapory i inne urzgdzenia przeznaczone do zatrzymywania i statego gromadzenia wody w przypadku gdy nowe
lub dodatkowe masy wod zatrzymanych lub zmagazynowanych przekraczajg 10 min m3.

Rurociggi do transportu gazu, ropy i chemikalidw o $rednicy powyzej 800 mm i dfugosci powyzej 40 km.

Urzadzenia do intensywnej hodowli drobiu lub $wih o pojemno$ci wiekszej niz:

a) 85.000 stanowisk dla brojleréw, 60.000 stanowisk dla kur;

b) 3.000 stanowisk dla $win produkcyjnych (ponad 30 kg); lub

¢) 900 stanowisk dla macior.

18.

Zakiady przemysfowe do:
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a) produkcji pulpy z drewna lub podobnych materiatow widknistych;

b) produkcja papieru i kartonu o wydajnosci przekraczajgcej 200 ton dziennie.

19.

20.
21.

22.

Kamieniotomy i kopalnie odkrywkowe w przypadku gdy powierzchnia zaktadow przekracza 25 ha lub wydobycia
torfu w zaktadzie o powierzchni przekraczajacej 150 ha.

Konstrukcje napowietrznych linii elektrycznych o napieciu co najmniej 220 kV i dfugosci powyzej 15 km.

Urzadzenia do sktadowania ropy naftowej, produktéw petrochemicznych i chemikaliéw, o pojemno$ci co najmniej
200.000 ton.

Jakakolwiek zmiana lub poszerzenie przedsiewzie¢ wymienionych w niniejszym Zatgczniku, gdy taka zmiana lub
poszerzenie samo w sobie napotyka progi podane w niniejszym zataczniku.

Jezeli chodzi o przedsiewzigcia wymienione w zataczniku Il, sg to:

1.

2,

3.

Rolnictwo, lesnictwo i akwakultura

a) Przedsiewzigcia dotyczace restrukturyzacji obszardw wiejskich;

b) Przedsiewziecia w celu wykorzystania nieuzytkdw i obszaréw pétnaturalnych do intensywnego uZytkowania
rolnego;

¢) Przedsiewziecia zarzgdzania wodg w rolnictwie, wigczajac nawadnianie i melioracje;

d) Wstepne zalesianie i wycinanie laséw w celu zamiany przeznaczenia gruntow;

e) Urzadzenia do intensywnej hodowli Zywca (przedsiewzigcia niewymienione w zatgczniku I);
f) Intensywna hodowla ryb;

9) Rekultywacja terenéw z morza.

Przemyst wydobywczy

a) Kamieniotomy, kopalnie odkrywkowe, wydobycie torfu (przedsiewziecia niewymienione w zataczniku l);
b) Goérmictwo podziemne;
c¢) Wydobycie mineratdw przy pomocy pogfebiarek morskich lub rzecznych;
d) Gfebokie wiercenia, w szczegolnosci:
- wiercenia geotermiczne,
- wiercenia w celu skfadowania odpaddw jgdrowych,
- wiercenia w celu zaopatrzenia w wode, z wyjatkiem wierceni w celu zbadania stabilnosci gruntu;

e) Powierzchniowe urzadzenia przemystowe dla wydobywania wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego i rud, a takze
fupkow bitumicznych.

Przemyst energetyczny

a) Urzadzenia przemystowe do produkcji energii, pary i goracej wody (przedsiewzigcia niewymienione w
zatgczniku I);

b) Urzadzenia przemystowe do transportu gazu, pary i goracej wody, linie napowietrzne do przesytania energii
elektrycznej (przedsiewzigcia niewymienione w zatgczniku I);

¢) Powierzchniowe sktadowanie gazu ziemnego;
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d)

9

h)
i)

Podziemne sktadowanie gazow palnych;
Powierzchniowe sktadowanie paliw kopalnych;
Przemystowe brykietowanie wegla kamiennego i brunatnego;

Urzadzenia do obrabiania i skitadowania odpadow radioaktywnych (przedsiewziecia niewymienione w
zafgczniku I);

Urzadzenia do produkcji wodnej energii elektrycznej;

Urzadzenia wykorzystujgce site wiatru do produkcji energii elektrycznej (gospodarstwa wiatrowe).

Produkcja i przetwarzanie metali

a)
b)

9
h)
i)
J)
k)

Urzadzenia do produkcji suréwki lub stali (pierwotny i wtdrny wytop), tacznie z odlewem cigglym;
Urzadzenia do przetwarzania metali Zelaznych:

(i) walcownie gorace;

(i) kuznie miotkowe;

(i)  nakfadanie ochronnych powfok metalowych;

Odlewnie metali Zelaznych;

Urzadzenia do wytapiania, wraz z wytwarzaniem stopéw metali niezelaznych, z wytaczeniem metali
szlachetnych, a uwzgledniajgc odzyskane produkty (uszlachetnianie, przetapianie i in.);

Urzadzenia do obrobki powierzchniowej metali i tworzyw sztucznych przy uzyciu elektrolizy lub reakcji
chemicznych;

Produkcja i montowanie pojazdéw mechanicznych oraz produkcja silnikow;
Stocznie;

Zaktady budowy i naprawy samolotow;

Produkcja sprzetu kolejowego;

Wyttaczanie eksplozyjne;

Urzadzenia do prazenia i spiekania rud metali.

Przemyst mineralny

3)
b)
c)
d)
e)
f)

Piece koksowe (sucha destylacja wegla);

Urzadzenia do wytwarzania cementu;

Urzadzenia do produkcji azbestu oraz wyrob6w azbestowych (przedsiewziecia niewymienione w zatgczniku I);
Urzadzenia do produkcji szkta, w tym wiokna szklanego;

Urzadzenia do wytapiania substancji mineralnych, wliczajac produkcje wtokien mineralnych;

Produkcja wyrobow ceramicznych poprzez wypalanie, w szczegolno$ci dachdwek, cegiet, cegiet szamotowych,
plytek, naczyn kamionkowych lub porcelany.

Przemyst chemiczny (przedsiewziecia niewymienione w zataczniku I)

a)
b)

c)

Obroébka potfabrykatow i produkcja chemikaliow;
Produkcja pestycydow i produktdw farmaceutycznych, farb i lakierdw, elastomerdw i nadtlenkéw;

Pomieszczenia i urzadzenia do magazynowania ropy naftowej, produktdw petrochemicznych i chemicznych.
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7. Przemyst spozywczy

10.

a)
b)
¢
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Wytwarzanie olejow i thuszczow rodlinnych i zwierzecych;
Pakowanie i puszkowanie produktow zwierzecych i ro$linnych;
Produkcja produktow mleczarskich;

Browary i stodownie;

Wytwarzanie wyrobow cukierniczych i syropow;

Urzadzenia do uboju zwierzat;

Urzadzenia przemystowe do wytwarzania skrobi;

Zakiady przetworstwa ryb i tranu;

Cukrownie.

Przemyst tekstylny, skorzany, drzewny i papierniczy

a)
b)
c)
d)

Zaktady przemystowe do produkcji papieru i kartonu (przedsiewziecia niewymienione w zatgczniku I);
Zakifady obrobki wstepnej (mycie, bielenie, merceryzacja), farbiarnie wiokien lub tekstyliow;
Garbarnie skor i skorek;

Urzadzenia do produkcji i przetwarzania celulozy.

Przemyst gumowy

Wytwarzanie i obrobka produktéw opartych na elastomerach.

Przedsiewziecia infrastrukturalne

3)
b)

c)

d)
e)

f

9

h)

)
k

Przedsigwziecia inwestycyjne na obszarach przemystowych;

Przedsiewziecia inwestycyjne na obszarach miejskich, wigczajac budownictwo centrow handlowych i
parkingow;

Budowa drog kolejowych i urzadzen do przefadunku w transporcie mieszanym oraz terminali dla transportu
mieszanego (przedsiewzigcia niewymienione w zatgczniku I);

Budowa lotnisk (przedsigwzigcia niewymienione w zatgczniku l);

Budowa drég, portow i urzadzeri portowych, tacznie z portami rybackimi (przedsiewziecia niewymienione w
zatgczniku I);

Budowa $rodlgdowych drdg wodnych niewymienionych w  zafaczniku |, prace kanalizacyjne i
przeciwpowodziowe;

Zapory i inne urzadzenia przeznaczone do zatrzymywania lub gromadzenia wody na dfuzsze okresy czasu
(przedsiewzigcia niewymienione w zatgczniku l);

Linie tramwajowe, linie kolei nadziemnej lub podziemnej, kolejki wiszace Iub podobne szczegdlnego typu,
uzywane wytgcznie lub gtéwnie do transportu osobowego;

Rurociagi do przesytania ropy naftowej i gazu ziemnego (przedsiewzigcia niewymienione w zatgczniku |);
Budowa akweduktow transportujgcych wode na dalekie odlegto$ci;

Prace nabrzeine w celu zwalczania erozji i prace na morzu prowadzace do zmiany wybrzeza morskiego
poprzez budowe, na przyktad, grobli, mol, pirsdw, oraz pozostate prace na morzu stuzgce ochronie wybrzeza, z
wytgczeniem prac konserwatorskich i rekonstrukcji;
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I)  Ujecia wdd gruntowych i systemy sztucznego nawadniania niewymienione w zatgczniku I;

m) Prace nad przetaczaniem zasobéw wodnych miedzy zlewiskami rzek niewymienione w zataczniku I.

11. Inne przedsiewziecia

a) Stafe tory wyscigowe i do jazd probnych dla pojazdéw mechanicznych;

b) Urzadzenia do unieszkodliwiania odpadéw (przedsiewziecia niewymienione w zatgczniku |);

¢) Oczyszczalnie Sciekow (przedsiewziecia niewymienione w zatgczniku I);

d) Wylewiska osadéw;

e) Skfadowisko ztomu Zelaza, w tym ztomu samochodowego;

f) Stanowiska testowe dla silnikéw, turbin lub reaktorow;

9) Urzadzenia do produkcji sztucznych widkien mineralnych;

h) Urzadzenia do odzysku lub likwidacji substancji wybuchowych;

i) Zaktady utylizacyjne.

12. Turystyka i wypoczynek

a) Nartostrady, wyciagi narciarskie i kolejki linowe oraz inwestycje towarzyszace;

b) Porty jachtowe;

c¢) Osrodki wypoczynkowe i kompleksy hotelowe poza obszarami miejskimi wraz z inwestycjami towarzyszacymi;

d) State obozy kempingowe i karawaningowe;

e) Parki rozrywki.

13.

Wszelkie zmiany badz rozbudowa przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku I lub I, juz zatwierdzonych,

zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji, ktére mogq znaczace niekorzystne oddziatywanie na
Srodowisko naturalne (zmiana lub rozciggniecie niezawarte w zatgczniku l);

Przedsigwzigcia w zataczniku | podjete wytgcznie lub gtownie z powodu opracowania lub testowania

nowych metod lub produktéw i nieuzywane od ponad dwach lat.

Udziat spoteczenstwa (art. 6 EIA):

Spoteczenstwo jest informowane poprzez ogtoszenia publiczne lub inne wiasciwe $rodki, jak np. media elektroniczne (o ile
sq dostepne) o nastepujacych kwestiach w ramach procedur decyzyjnych dotyczacych $rodowiska najpozniej do czasu kiedy
tylko informacje moga zostaé nalezycie dostarczone:

wniosku o zezwolenie na inwestycje oraz jego tresci,
fakcie, ze przedsiewziecie poddane jest procedurze Q0S,

danych szczegétowych wiasciwych wladz odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji: tych, od ktérych
mozna uzyskac istotne informacje, tych, do ktérych moga byé¢ przedktadane komentarze i zapytania oraz
szczegoty harmonogramu dla przekazywania komentarzy lub zapytan,

charakterze mozliwych decyzji lub jesli chodzi o jedna - projekcie decyzji,
wskazanie dostepnosci informacji,

wskazania czasie i miejscu, gdzie lub za pomoca ktorych istotne informacje sg udostepniane,
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e szczegbtach uzgodnien dotyczacych udziatu spoteczenstwa.
Udostepnianie informacji w procesie 00S:

o art. 6 ust. 4 EIA: Zainteresowana spoteczno$c ofrzymuje wczesne i skuteczne mozliwosci udziatu w
procedurach decyzyjnych dotyczacych srodowiska. W tym celu uprawniona jest do wyrazania komentarzy i
opinii, kiedy wszystkie opcje sq dostepne wiasciwej wiadzy lub witadzom zanim podjeta zostanie decyzja w
Sprawie wniosku o zezwolenie na inwestycje.

e art. 6 ust. 6 EIA: Przewidziane zostang rozsadne ramy czasowe dla roznych faz, dajgce wystarczajacq
ilos¢ czasu dla poinformowania spoteczenstwa oraz zainteresowanej spotecznosci, aby przygotowaty i
Skutecznie uczestniczyty w podejmowaniu decyzji dotyczacych Srodowiska.

Decyzja wydawana jest po przebadaniu trosk i opinii wyrazonych przez zainteresowang spotecznosc.,
Do informacji publicznej podawana jest (art. 9 EIA):
o tre$¢ decyzji i zwigzane z nig warunki,

e gtowne przyczyny i przemyslenia, na ktérych oparta jest decyzja, wigczajac informacje dotyczace udziatu
spoteczenstwa,

e W miare potrzeby, opis podstawowych Srodkéw, jakie majg by¢ podjete w celu unikniecia, ograniczenia i
jezeli jest to mozliwe, skompensowania znaczacych niekorzystnych skutkow.

Dostep do sadu (art. 10 a EIA):

Art. 10 a. Panistwa Czfonkowskie zapewniaja, ze zgodnie z odno$nym krajowym systemem prawnym, cztonkowie
Zainteresowanej spofecznosci:

a) majgcy wystarczajacy interes lub ewentualnie,

b) podnoszacy wadliwo$¢ prawa, gdy administracyjne procedury prawne Panstwa Cztonkowskiego wymagajg tego
jako warunku koniecznego,

majg dostep do procedury odwotawczej przed sgdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym przez
prawo, by zakwestionowa¢ materialng i proceduralng legalnos¢ decyzji, aktow lub zaniechan, z zastrzezeniem przepiséw
niniejszej dyrektywy dotyczacych udziatu spofeczenstwa.

Parstwa Cztonkowskie ustalaja, na jakim etapie mogq by¢ kwestionowane decyzje, akty lub zaniechania.

Paristwa Cztonkowskie ustalajg co stanowi wystarczajacy interes lub wadliwo$¢ prawa, zgodnie z celem udzielenia
Zainteresowanej spofeczno$ci szerokiego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu interes wszelkich organizacji
pozarzadowych spetniajacych wymogi okreslone w art. 1 ust. 2 uwaza sie za wystarczajacy do celow lit. a) niniejszego
artykutu. Takie organizacje uwaza sie réwniez za majgce prawa dotkniete wadliwoscig do celow lit. b) niniejszego artykutu.

Przepisy niniejszego artykutu nie wykluczajg mozliwosci wstepnej procedury odwofawczej przed organem administracyjnym
oraz nie majg wptywu na wymog wyczerpania administracyjnych procedur odwofawczych przed zwrdceniem sie do
sgdowych procedur odwofawczych, gdzie taki wymaég istnieje na mocy prawa krajowego.

Kazda taka procedura jest uczciwa, sprawiedliwa, przeprowadzana bez zbednej zwloki i niezbyt droga.

W celu dalszej skutecznoSci przepiséw niniejszego artykutu Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, Zze praktyczne informacje
dotyczace dostepu do administracyjnych i sadowych procedur odwotawczych sq podawane do wiadomosci spofeczenstwa.

Organizacje ekologiczne spetiajace kryteria okre$lone prawem krajowym sg traktowane jako "majace wystarczajacy
interes" (art. 1 ust. 2)

Panstwa czionkowskie ustalajg, na jakim etapie moga by¢ kwestionowane decyzje, akty lub zaniechania.
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Dyrektywa IPPC

Dyrektywa IPPC ustanawia ogole ramy zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli; ustanawia ona srodki
konieczne do wdrozenia zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli w celu osiggniecia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska naturalnego jako catosci. Rdzne podejécia do kwestii kontrolowania emisji do powietrza,
$rodowiska wodnego lub gleby oddzielnie moga raczej zachecaé do przesuwania zanieczyszczen miedzy réznymi
$rodowiskami niz do ochrony $rodowiska naturalnego jako catosci. Celem zintegrowanego podejscia jest zapobieganie
emisjom do powietrza, Srodowiska wodnego i gleby, gdziekolwiek majg one miejsce, z uwzglednieniem gospodarki
odpadami, oraz, jezeli jest to niemozliwe, minimalizacje emisji w celu osiggniecia wysokiego poziomu ochrony srodowiska
naturalnego jako catosci.

Udziat spoteczenstwa w dyrektywie IPPC:

o Przepisy dyrektywy IPPC stosuje sie bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy Rady 85/337/EWG w
sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko;
informacje lub wnioski uzyskane w nastepstwie stosowania dyrektywy IPPC muszg by¢ uwzgledniane w
przypadku udzielenia pozwolenia, dyrektywa IPPC nie ma wptywu na wykonanie dyrektywy 85/337/EWG.

e Aby poinformowaé opinie publiczng o dziataniu instalacji i ich potencjalinym oddziatywaniu na $rodowisko
naturalne oraz w celu zapewnienia przejrzystosci procesu przyznawania pozwolen w catej Wspélnocie,
przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji opinia publiczna musi mie¢ dostep do informacji dotyczacych
wnioskéw o pozwolenia na nowe instalacie lub na istotne zmiany oraz do samych pozwolen, ich
aktualizacji i do odpowiednich informacji zwigzanych z monitorowaniem.

Dostep do informacii i udziat spoteczefstwa w procedurze udzielania pozwolen (art. 15):

o Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze zainteresowana spoteczno$¢ ma wczesne i skuteczne mozliwosci
udziatu w procedurze dotyczace:

- wydawania pozwolenia na nowe instalacje,
- wydawania pozwolenia na jakakolwiek istotng zmiang w dziataniu instalacji,
- aktualizowania pozwolenia lub warunkéw pozwolenia dotyczacego instalacii.

e wyniki procesu monitorowania emisji, wymaganego na mocy warunkow okreslonych, pozostajace w
dyspozycji wlasciwych wtadz, muszg zosta¢ udostepnione opinii publicznej.

Kiedy decyzja zostata podjeta, wlasciwa wiadza informuje o niej spoteczenstwo zgodnie z odpowiednimi procedurami,
podajac do wiadomosci publicznej nastepujace informacie:

o tres¢ decyzji, wiaczajac kopie pozwolenia i wszelkich warunkow oraz jakiekolwiek pdzniejsze uaktualnienia
oraz

e przebadawszy troski i opinie wyrazone przez zainteresowang spotecznos¢, przyczyny i przemy$lenia, na
ktdrych oparta jest decyzja, w tym informacje dotyczace procesu udziatu spoteczenistwa.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci analogicznie jak w dyrektywie EIA™.

Procedure udziatu spoteczenstwa w odniesieniu do udzielania pozwolen zintegrowanych reguluje szczegotowo zatgcznik V
dyrektywy IPPC. Zgodnie z nim, do informacji spoteczenstwa poprzez ogtoszenia publiczne lub inne wtaciwe $rodki (takie
jak media elektroniczne, gdy sg dostepne o nastepujacych kwestiach w procedurze podejmowania decyzji lub, najpdzniej,
kiedy tylko informacje moga by¢ nalezycie dostarczone podawane sga;

e wniosek o pozwolenie lub, jezeli zaistniejg takie przypadki, propozycja uaktualnienia pozwolenia lub
warunkéw pozwolenia,

4 zob. pkt. Il
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o tam, gdzie znajduje zastosowanie - fakt, ze decyzja poddana jest krajowej lub transgranicznej ocenie
wptywu na Srodowisko lub konsultacjom miedzy Panstwami Cztonkowskimi,

e dane szczegdtowe wiasciwych organéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji, tych, od ktorych
mozna uzyskac istotne informacje, tych, do ktérych moga by¢ przedktadane komentarze i zapytania oraz
szczegoty harmonogramu na przekazanie komentarzy lub zapytan,

o charakter mozliwych decyzji lub, jezeli jest tylko jedna, projektu decyzji,

e gdzie znajdujg zastosowanie, szczegdty odnoszace sie do propozycji dotyczacej aktualizacji pozwolenia
lub warunkéw pozwolenia,

e wskazania czasu i miejsc, gdzie lub za pomoca ktorych istotne informacje sg udostepniane,

e szczegbly uzgodnien dotyczacych udziatu spoteczenstwa.

Dyrektywa SEA

Artykut 174 Traktatu stanowi, ze polityka wspélnotowa w dziedzinie $rodowiska ma przyczyniaé sie, miedzy innymi, do
zachowania, ochrony i poprawy jakosci $rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego oraz ostroznego i racjonalnego
wykorzystywania zasobow naturalnych oraz ze ma by¢ oparta na zasadzie ostroznosci. Artykut 6 Traktatu stanowi, ze
wymogi ochrony Srodowiska majg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu oraz realizacji polityk i dziatan Wspdinoty, w
szczegolnosci w celu wspierania statego rozwoju.

Ocena wptywu na Srodowisko jest waznym narzedziem stuzacym do uwzglednienia aspektéw $rodowiskowych w procesie
przygotowania oraz przyjmowania niektorych planéw i programéw, ktére potencjalnie mogg powodowaé znaczacy wptyw na
Srodowisko w Panstwach Cztonkowskich. Dzieje sie tak poniewaz zapewnia, ze taki wptyw planéw oraz i programow jest
brany pod uwage w czasie przygotowania tych dokumentoéw i przed ich przyjeciem. Przyjecie procedur w zakresie
postepowania w sprawie oceny wptywu na $rodowisko na poziomie planowania i programowania powinno przynie$¢ korzysci
przedsiewzieciom, zapewniajac bardziej spdjne ramy dziatania poprzez wigczenie odpowiednich informacji dotyczacych
Srodowiska do procesu podejmowania decyzji. Wiaczenie szerszego zestawu czynnikéw do procesu podejmowania decyzji
powinno przyczyni¢ sie do bardziej trwatych i skutecznych rozwigzan. W celu przyczynienia sie do bardziej przejrzystego
podejmowania decyzji oraz zapewnienia, iz informacje zostaty przedstawione wyczerpujgco oraz wiarygodnie, konieczne jest
przeprowadzenie konsultacji z organami odpowiedzialnymi za sprawy ochrony Srodowiska oraz ze spoteczenstwem. W tym
— obowigzujace jest ustalenie i podanie odpowiednich ram czasowych, pozostawiajacych wystarczajacg ilos¢ czasu na
konsultacje, w tym takze na wyrazenie opini.

Obowigzki ogdlne (art. 4):

e oceny wplywu na $rodowisko dokonuje sie podczas przygotowania planu lub programu i przed jego
przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej,

e w przypadku gdy plany i programy tworzg cze$¢ hierarchii, Panstwa Czlonkowskie, w celu unikniecia
powielania oceny, uwzgledniajg fakt, ze oceny dokonuje sie, zgodnie z niniejszg dyrektywa, na réznych
poziomach hierarchii.

Konsultacje spoteczne (art. 6):

e projekt planu lub programu i sprawozdanie dotyczace Srodowiska zostajg udostepnione organom
konsultujgcym oraz spoteczenstwu,

e organy konsultujace oraz spoteczenstwo majg odpowiednio wczesng i realng mozliwo$é, we wrasciwych
ramach czasowych, wyrazenia swojej opinii 0 projektach planéw i programow oraz towarzyszacym im
sprawozdaniu dotyczacym $rodowiska przed przyjeciem planu lub programu lub poddaniem go procedurze
ustawodawcze.
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o Panstwa Cztonkowskie okre$lg spoteczenstwo, w tym spolteczenstwo, ktdrego dotyczy lub potencjalnie
moze dotyczy¢ proces decyzyjny lub ktére ma interes prawny zwigzany z wymienionymi decyzjami, w tym
odpowiednie organizacje pozarzadowe, takie jak organizacje promujgce ochrone S$rodowiska oraz
pozostate zainteresowane organizacje.

o Panstwa Czlonkowskie ustalajg szczegdtowe regulacje w zakresie konsultacji i informowania organdéw i
spoteczenistwa.

Zgodnie z art. 9 SEA Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, ze w razie przyjecia planu lub programu powiadamia sie organy
okreslone konsultujgce i spoteczenstwo oraz udostepnia sie im nastepujgce dokumenty:

e plan lub program w formie przyjetej,

e oSwiadczenie podsumowujace, w jaki sposob aspekty srodowiskowe zostaty wzigte pod uwage w planie
lub programie oraz w jaki sposdb sprawozdanie dotyczace Srodowiska, opinie wyrazone w procesie
konsultacji zostaty uwzglednione,

e uzasadnienie wyboru planu lub programu w formie przyjetej, w $wietle innych rozpatrywanych rozsadnych
rozwigzan alternatywnych,

e przyjete Srodki dotyczace monitoringu.

e Panstwa Czionkowskie ustalajg szczegdlowe regulacie w odniesieniu do informacji przekazywanych
spoteczenstwu.

Dyrektywa o udziale spoteczenstwa

Dnia 25 czerwca 1998 r. WspoInota podpisata Konwencje ONZ/EKG o dostepie do informaciji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (Konwencja z
Aarhus). Prawo wspdlnotowe powinno by¢ wiaciwie dopasowane do tej Konwencji w zwigzku z jej ratyfikacjq przez
Wspoinote.

Wsrédd celow Konwencji z Aarhus znajduje sie pragnienie zagwarantowania praw udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji w sprawach Srodowiskowych w celu przyczyniania sie do ochrony prawa do zycia w $rodowisku, ktdre jest
odpowiednie dla zdrowia i ogélnego dobra. Artykut 6 Konwencji z Aarhus przewiduje udziat spoteczefstwa w podejmowaniu
decyzji dotyczacych szczegoinych dziatalno$ci wymienionych w zatgczniku | do tej Konwencji oraz dziatalnosci tam
niewymienionych, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na Srodowisko. Artykut 7 Konwencji z Aarhus przewiduje udziat
spoteczenstwa dotyczacy plandw i programéw odnoszacych sie do Srodowiska. Artykut 9 ust. 2 i 4 Konwencji z Aarhus
przewiduje dostep do procedury sadowej i innych procedur w celu zakwestionowania materialnej lub proceduralne;
legalnosci decyzji, aktéw lub zaniechan.

Artykut 2. Udziaf spoteczenstwa dotyczacy planéw i programow

2. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, Ze spofeczenstwo otrzyma wczesne i Skuteczne moZliwodci uczestnictwa w
przygotowywaniu i modyfikowaniu lub rewidowaniu zgdanych planéw albo programdw, sporzadzanych na mocy
przepiséw wymienionych w zatgczniku .

W tym celu Paristwa Cztonkowskie zapewniajg, ze:

a) spofeczenstwo jest informowane, czy to poprzez ogtoszenia publiczne lub inne wtasciwe $rodki, takie jak media
elektroniczne, gdzie sq dostepne, o jakichkolwiek wnioskach dotyczacych takich planéw lub programéw albo
dotyczacych ich zmiany lub rewizji oraz ze istotne informacje o takich wnioskach sq podawane do wiadomosci
spofeczenstwa, wigczajac miedzy innymi informacje o prawie do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i o
wtaSciwych wiadzach, ktorym mogq byc przedktadane komentarze i zapytania;
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b) spofeczenstwo jest uprawnione do wyrazania komentarzy i opinii, kiedy wszystkie opcje sq dostepne, zanim podjete
Zostang decyzje dotyczace plandw i programow;

c) w podejmowaniu takich decyzji przyktada sie nalezytg uwage do wynikow udziatu spoteczenstwa;

d) przebadawszy komentarze i opinie wyrazone przez spofeczenstwo, wiasciwe wiadze doktadajg nalezytych staran,
aby poinformowac spoteczefistwo o podjetych decyzjach oraz przyczynach i przemy$leniach, na ktérych oparto te
decyzje, w tym informacjach o procesie udziatu spoteczeristwa.

3. Panstwa Cztonkowskie okre$lajg osoby uprawnione do uczestnictwa do celow ust. 2, wigczajac odnosne organizacje
pozarzadowe spetniajgce wszelkie wymogi natozone na mocy prawa krajowego, takie jak te promujgce ochrone
Srodowiska naturalnego.

Szczegbtowe regulacje dotyczace udziatu spofeczeristwa na mocy tego artykutu zostang ustalone przez Paristwa
Cztonkowskie, aby umozliwi¢ spofeczenstwu skuteczne przygotowanie i uczestnictwo.

Ustanowione zostang odpowiednie ramy czasowe, wprowadzajgce wystarczajgcq iloS¢ czasu dla kazdego z rdznych etapow
udziatu spoteczerstwa wymaganych przez ten artykut.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Art. 10. Kazdy w przypadkach okre$lonych w ustawie ma prawo do uczestniczenia w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji z zakresu ochrony Srodowiska lub przyjecia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji
oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

Postepowanie z udziatem spoteczenstwa:
w przypadku decyzji Srodowiskowej tylko, gdy sporzadzany jest raport:

Art. 53. Organ wifasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spofeczenstwa w postepowaniu, w ramach ktorego sporzgdzany jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko.

Art. 218. Organ administracji zapewnia mozliwo$¢ udziafu spofeczeristwa w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest
wydanie pozwolenia zintegrowanego lub decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego dotyczacej istotnej zmiany instalacji.

e spofeczenstwo ma 21 dni na zlozenie uwag i wnioskéw,

e W ogtoszeniu 0 wszczeciu postepowania z udziatem spoteczeristwa organ powinien wskaza¢ konkretny termin,
do ktérego mozna sktada¢ uwagi i wnioski,

e termin do sktadania uwag i wnioskdow nie podlega przywrdceniu. Ztozenie uwag i wnioskow po terminie
powoduje pozostawienie ich bez rozpoznania,

e wyniki postepowania z udzialem spoteczenstwa organ powinien wzig¢é pod uwage wydajac zaskarzong
decyzje.

Art. 56 ust. 8 p.o.s.: Uzasadnienie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie od wymagar wynikajacych z
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, powinno zawiera¢ informacje o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskoéw zgfoszonych w zwigzku z udziatem spofeczeristwa oraz informacje dotyczace koniecznosci wykonania analizy
porealizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2.

Uwaga: spoteczenstwo nie moze zaskarzy¢é wydanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach czy pozwolenia
zintegrowanego. Moze to zrobi¢ tylko strona lub organizacja spoteczna uczestniczaca w postepowaniu na prawach strony
(czyli taka, ktora zgtosita uwagi i wnioski w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa oraz o$wiadczyta, ze chce uczestniczy¢
w postepowaniu).

Rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaC na
$rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
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oddziatywaniu na $rodowisko z dnia 9 listopada 2004 r."> okresla rodzaje przedsiewzie¢, dla ktorych sporzadzenie raportu
jest lub moze by¢é wymagane. Stanowi ono zatgcznik nr 1 niniejszego opracowania.

Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem (art. 46 p.0.S.):

decyzji o warunkach zabudowy dla przedsiewziecia polegajacego na zalesieniu,
decyzji 0 pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego,

decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych,

decyzji o pozwoleniu na rozbiérke obiektow jadrowych,

koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie kopalin ze zt6z, na bezzbiornikowe
magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadéw w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gdrniczych,

decyzji okre$lajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzen wodnych, decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robét polegajacych na regulaciji wéd oraz budowie
watdéw przeciwpowodziowych, a takze robo6t melioracyjnych, odwodnienn budowlanych oraz innych robdt
ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne na terenach o szczegoinych warto$ciach przyrodniczych, zwtaszcza
na terenach, na ktorych znajdujq sie skupienia ro$linnosci o szczegolnej wartosci z punktu widzenia
przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legoéw ptactwa,
wystepowania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i
innych organizméw,

decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw,

dla planowanego przedsiewzigcia, kiore moze znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 i nie jest
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony:

decyzji uzgadniajacej warunki rekultywacii,

decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania,

decyzji w sprawie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne.
decyzji 0 zmianie lasu na uzytek rolny,

decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady,

decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej,

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonywania robot budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Uwaga: do postepowan wszczetych, a niezakoficzonych przed dniem 15.11.2008 r. decyzjq ostateczng stosuje sie wiw
requlacie z tym, ze kompetencje ministra wlasciwego do spraw $rodowiska przejmuje Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, za$ kompetencje wojewoddw, marszatkéw wojewddztw i dyrektoréw urzedéw morskich przejmuja regionalni
dyrektorzy ochrony $rodowiska.

¥ Dz.U.04.257.2573 ze zm.
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Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko

Art. 5. Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreSlonych ustawa, w postepowaniu wymagajacym udziatu
spofeczenstwa.

Udziat spoteczenstwa w ochronie $rodowiska reguluje dziat Il ustawy 0.0.8.

Prawo do sktadania uwag i wnioskow ma kazdy. Moze to robi¢:

o w formie pisemne;j,
e ustnie do protokotu,

e za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej bez konieczno$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym.

Uwagi i wnioski wniesione po terminie pozostawia sie bez rozpoznania, z tym ze:

Art. 33.
1.

o Organizacie ekologiczne, ktére powotujgc sie na swoje cele statutowe, zgloszg cheC uczestniczenia w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony.

o Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacii, takze w przypadku, gdy
nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez
organ pierwszej instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w
takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach strony.

e Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenistwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze
w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

e Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji ekologicznej stuzy
zazalenie.

Przed wydaniem i zmiang decyzji wymagajacych udziatu spofeczenstwa organ wtasciwy do wydania decyzji, bez
zbednej zwioki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1)
2)
3)
4)
5

6)
7)
8)
9)

przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko;

wszczeciu postepowania;

przedmiocie decyzji, ktdra ma by¢ wydana w sprawie;

organie wiasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych do wydania opinii i dokonania uzgodnier;

mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjgq sprawy oraz o miejscu, w ktdrym jest ona wytozona do
wgladu;

moZzliwo$ci sktadania uwag i wnioskow;
Sposobie i migjscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednocze$nie 21-dniowy termin ich sktadania;
organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

terminie i migjscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spofeczenstwa, o ktérej mowa w art. 36, jezeli ma byc ona
przeprowadzona;

10) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziafywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.
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2. Do niezbednej dokumentacji sprawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5, naleza:
1) wniosek o wydanie decyzji wraz z wymaganymi zatgcznikami;
2) wymagane przez przepisy:
a) postanowienia organu wlasciwego do wydania decyzji,
b) stanowiska innych organdw, jeZeli stanowiska sq dostepne w terminie skfadania uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 37 ustawy 0.0.5. w uzasadnieniu decyzji, niezaleznie od wymogéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej powotywany jako k.p.a.) organ prowadzacy postepowaniu
podaje:

¢ informacje o udziale spofeczenstwa w postepowaniu,

¢ informacje co do tego, w jaki sposdb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i
whnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Art. 38. Organ wiaSciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o
moZzliwo$ciach zapoznania sie z jej treScig.

Zgodnie z art. 59 ustawy 0.0.8., przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wymaga realizacja:
1) planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko;

2) planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaC na $Srodowisko, jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zostat stwierdzony w drodze postanowienia
przez organ wtasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Postanowienia co do istnienia lub braku obowiazku przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko wydaje sie po zasiegnieciu opinii:

e regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska;

e wojewddzkiego, powiatowego lub granicznego inspektora sanitarnego w przypadku przedsiewzigc
wymagajacych:

- decyzji o pozwoleniu na budowe,

- decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

- decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt, decyzji o ustaleniu lokalizacii linii kolejowej,
- decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzig¢ Euro 2012,

- decyzji 0 pozwoleniu na rozbidrke obiektow jadrowych,

- decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Realizacja planowanego przedsiewziecia innego niz mogacego zawsze albo potencjalnie oddziatywa¢ na Srodowisko
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli:

e przedsiewziecie to moze znaczaco oddziatywaC na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwigzane
z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony,

e obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostat stwierdzony
przez organ wiasciwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsigwziecia.

Ocene oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko przeprowadza si¢ w ramach:

e postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

16 Dz.U.64.30.168 ze zm.
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e postepowania w sprawie wydania:

decyzji 0 pozwoleniu na budowe,
decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na podstawie specustawy w
nastepujacych przypadkach:

v’ jezeli koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko zostata
stwierdzona przez organ wtasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,

v na wniosek podmiotu planujacego podijecie realizacji przedsiewziecia, ztozony do organu wtasciwego do
wydania decyzji,

v" jezeli organ wiasciwy do wydania decyzji stwierdzi, ze we wniosku o wydanie decyzji zostaty dokonane
zmiany w stosunku do wymagan okre$lonych w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 79.

1. Przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach organ wtaciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢
udziatu spoteczefistwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza ocene oddziatywania przedsiewziecia na

Srodowisko.

2. Organ prowadzacy postepowanie moze, w drodze postanowienia, wytaczy¢ stosowanie przepiséw dziatu Il i VI w
odniesieniu do przedsiewziec realizowanych na terenach zamknietych, jezeli zastosowanie tych przepisow mogtoby
miec niekorzystny wptyw na cele obronnosci i bezpieczenstwa parstwa.

Art. 75.

1. Organem wiasciwym do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest:

1) regionalny dyrektor ochrony Srodowiska — w przypadku:

a) bedacych przedsiewzieciami moggcymi zawsze znaczaco oddzialywac na Srodowisko:

- drog,

- linii kolejowych,

- napowietrznych linii elektroenergetycznych,

- Instalacji do przesytu ropy naftowej, produktow naftowych, substancji chemicznych lub gazu,

- sztucznych zbiornikéw wodnych,

b) przedsiewzigc realizowanych na terenach zamknietych,

c) przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich,

d) zmiany lasu, niestanowigcego wiasnodci Skarbu Paristwa, na uzytek rolny;

2) starosta — w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntéw;

3) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — w przypadku zmiany lasu, stanowigcego wtasno$¢ Skarbu
Paristwa, na uzytek rolny;

4) wéjt, burmistrz, prezydent miasta — w przypadku pozostatych przedsiewziec.

Zgodnie z art. 72 ustawy 0.0.., wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem:

e decyzji 0 pozwoleniu na budowe,
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decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych,
decyzji o pozwoleniu na rozbidrke obiektow jadrowych,
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

konces;ji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z kopalin, na wydobywanie kopalin ze zt6z, na bezzbiornikowe
magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadéw w gdrotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych,

decyzji okreslajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny,
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,

decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robét polegajacych na regulacji wéd oraz budowie watdw
przeciwpowodziowych, a takze robét melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robét ziemnych
zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczegdlnych warto$ciach przyrodniczych, zwlaszcza na
terenach, na ktdrych znajdujgq sie skupienia ro$linnosci o szczeg6lnej wartodci z punktu widzenia
przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa,
wystepowania skupieni gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i
innych organizméw wodnych,

decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow,
decyzji 0 zmianie lasu na uzytek rolny,

decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady,

decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzig¢ Euro 2012.

Wymogu uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje sie w przypadku zmiany decyzji polegajacych

na:

Art. 76.

1.

ustaleniu lub zmianie formy lub wielko$ci zabezpieczenia roszczert mogacych powsta¢ wskutek wykonywania
dziafalno$ci objetej decyzja,

zmianie danych wnioskodawcy,

odno$nie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie kopalin ze zt6z, na
bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadow w gérotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gorniczych oraz decyzji okreslajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny:

- zmniejszeniu powierzchni, w granicach ktrej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢,

- przeniesieniu decyzji na inny podmiot.

W przypadku stwierdzenia nieprawidfowoSci w zakresie wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przez
organy, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt.. 2-4, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska kieruje wystapienie, ktérego
treScig moze by¢ w szczegolnosci wniosek o stwierdzenie niewazno$ci tej decyzji.

W przypadku skierowania wystapienia, o ktorym mowa w ust. 1, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
przystugujg prawa strony w postepowaniu administracyjnym i postepowaniu przed sqdem administracyjnym.

Przepisy ust. 1 2 stosuje sig odpowiednio do orzeczen samorzgdowych kolegiow odwotawczych.
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Jezeli chodzi o udziat spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw, jak plany i programy (tzw. strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko), to kwestia ta zostata uregulowana w dziale Il rozdziat 3 oraz w dziale IV ustawy 0.0.8.
Zgodnie z art. 46 i 47 ustawy, przeprowadzenia takiej strategicznej oceny wymagajg projekty:

Art. 39.

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego,

polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacii,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania
terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pozniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,

innych polityk, strategii, plandw lub programéw, ktérych realizacja moze spowodowa¢ znaczace oddziatywanie
na obszar Natura 2000 jeZeli nie sg one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynikajg z tej ochrony,

projekty dokumentdw, innych niz wyzej wymienione, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska (dla dokumentéw opracowywanych lub zmienianych przez centralne organy administracji
rzadowej wlasciwy bedzie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska) organ opracowujacy projekt dokumentu
stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko i ze realizacja postanowieni tych dokumentéw moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na
Srodowisko.

1. Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziafu spofeczeristwa, bez zbednej zwifoki, podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwo$ciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjq sprawy oraz o miejscu, w ktdrym jest ona wytozona do
wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie i migjscu skfadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednocze$nie co najmniej 21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wlaciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli jest prowadzone.

2. Do niezbednej dokumentacji sprawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, naleza:

1) zatozenia lub projekt dokumentu;

2) wymagane przez przepisy zataczniki oraz stanowiska innych organow, jezeli stanowiska sq dostepne w terminie
Sktadania uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 42, 43 i 55 ustawy 0.0.5., organ opracowujacy projekt dokumentu, bierze pod uwage ustalenia zawarte w
prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie organdw oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa. Co do zasady, projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko wynika, ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000.

Organami wtasciwymi do konsultowania w procesie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko sa;:

Opinie:

- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — w przypadku dokumentéw opracowywanych i zmienianych
przez centralne organy administracji rzadowej,

- regionalny dyrektor ochrony srodowiska — w przypadku dokumentéw innych niz wymienione wyzej
(opinia),
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e Uzgodnienia i opinie:

- Glowny Inspektor Sanitarny — w przypadku dokumentdéw opracowywanych i zmienianych przez
centralne organy administracji rzadowe;.

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny — w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

- Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny — w przypadku innych dokumentéw innych niz
wymienione.

Do przyjetego dokumentu zatacza sie:

e Pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb zostaly wzigte pod uwage i w
jakim zakresie zostaty uwzglednione:

ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
- opinie wasciwych organéw opiniujgcych i uzgadniajacych,
- zgtoszone uwagi i wnioski,

- wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone,

- propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacii
postanowien dokumentu.

e uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z
udziatem spoteczenstwa.

Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 przyjeciu dokumentu i o mozliwo$ciach zapoznania sig z jego trescig oraz z:

e uzasadnieniem zawierajgcym informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z
udziatem spoteczenstwa,

e podsumowaniem.

Organ opracowujacy projekt dokumentu jest obowigzany prowadzi¢ monitoring skutkow realizacji postanowien przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na Srodowisko.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

U.p.z.p. przewiduje udziat spofeczenstwa zaréwno na etapie uchwalania studium, jak i na etapie uchwalania planu
miejscowego. Ustawa 0.0.8. naktada obowigzek sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko réwniez dla studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy; prognoza ta jest wyktadana wraz z projektem studium
w procesie konsultacji spotecznych.

Kolejno$¢ czynno$ci w postepowaniu w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zgodnie z art. 11§ 12 u.p.z.p. bedzie zatem nastepujaca:

1) Podjecie przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium.
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Woijt (burmistrz, prezydent miasta) ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium,
okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskow dotyczacych studium, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia
ogtoszenia.

Zawiadomienie na pismie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium instytucje i organy wtasciwe
do uzgadniania i opiniowania projektu studium.

Rozpatrzenie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wnioskéw do projektu studium.

Sporzadzenie projektu studium, przy uwzglednieniu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
oraz programéw stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Uzyskanie od gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej opinie o projekcie studium.

Uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewodztwa w zakresie jego zgodnosSci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Uzgodnienie projektu studium z wojewodg w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami programoéw stuzacych realizacji
inwestyciji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Zaopiniowanie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium przez:

a) staroste powiatowego,

O

gminy sasiednie,

o O

)

)

) wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

) wiasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,
)

e) dyrektora wiasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa

ochronnego oraz morskich portdw i przystani,
f)  wiasciwy organ nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenéw gorniczych,
g) wiasciwy organ administracji geologicznej,
h) ministra wiasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowe;j,

i) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi,

i) generalnego dyrektora ochrony $rodowiska.

10) Wprowadzenie zmian wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.

11) Ogtoszenie w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w dane;

miejscowos$ci 0 wytozeniu projektu studium do publicznego wgladu na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia i
wiozenie tego projekt wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej
30 dni. W tym czasie organizowana jest dyskusja publiczna nad przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzaniami.
W ogfoszeniu wyznaczony zostaje termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium. Termin ten nie moze by¢
krétszy niz 21 dni od dnia zakoriczenia okresu wytozenia studium.

Uwaga: obowigzek sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko do studium wchodzi w Zycie od dnia
15.11.2008r.

12) Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z listg

nieuwzglednionych uwag.

13) Uchwalenie studium przez rade gminy, z jednoczesnym rozstrzygnieciem o sposobie rozpatrzenia uwag i

wnioskow.
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14) Przedstawienie uchwaty o uchwaleniu studium, wraz z dokumentacjg prac planistycznych oraz rozstrzygnieciem o
sposobie rozpatrzenia uwag, wojewodzie w celu oceny ich zgodnosci z przepisami.

Po uchwaleniu studium, rada gminy moze podja¢ uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego. W
przypadku podjecia takiej uchwaty, zgodnie z art. 17 =20 u.p.z.p. kolejno$¢ prac przedstawia sie nastepujgco:

Ogtasza si¢ w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowoéci, o
podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okre$lajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu,
nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Zawiadamia sie na pismie, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje i organy wtasciwe do
uzgadniania i opiniowania planu.

Wjt, burmistrz prezydent miasta rozpatruje wnioski do planu w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania.

Sporzadza sie projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko, uwzgledniajac ustalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Sporzadza sie prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego oraz prognoze oddziatywania planu na
Srodowisko.

Projekt planu jest opiniowany przez:
¢ gminng, komisjg urbanistyczno-architektoniczna,

o  wojtow, burmistrzow gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z obszarem objetym planem, w zakresie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

e regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.
Projekt planu jest uzgadniany z:

e wojewodg, zarzadem wojewddztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych i
samorzgdowych,

o wihasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow,
e organami wiasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrebnych,

e wilasciwym zarzadcg drogi, jezeli spos6b zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa drogowego lub
zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge,

e wiasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

e dyrektorem wiaSciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portow i przystani,

e wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych,

e wlasciwym organem administracji geologicznej w zakresie terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych,

e ministrem wtasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.
Uzyskuije sie zgody na zmiane przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne.
Wprowadza sie zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.

Ogtasza sie, w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o
wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni. W tym czasie organizowana jest
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dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. Ponadto w ogtoszeniu wyznaczony zostaje termin, w
ktdrym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosSci prawnej mogg wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia zakoriczenia okresu wytozZenia planu.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) rozpatruje ztozone uwagi w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania.

Wprowadzone zostajg zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, a nastepnie w niezbednym
zakresie ponawia sie uzgodnienia.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listq nieuwzglednionych
uwag.

Jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w
tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu — czynno$ci wyzej opisane ponawia sie w zakresie niezbednym
do dokonania tych zmian, przy czym przedmiotem ponowionych czynno$ci moze by¢ jedynie czes¢ projektu planu objeta
zmiang.

Rada gminy, po stwierdzeniu zgodnosci planu z ustaleniami studium podejmuje uchwate o uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W uchwale tej rada gminy rozstrzyga takze o:

e sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz

e sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do
zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Woijt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate o uchwaleniu planu wraz z zatacznikami (m.in.
sposob rozpatrzenia uwag do planu) dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi.

Uchwata rady gminy o przyjeciu planu:

e wchodzi w zycie z uptywem 30 dni od dnia jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa,

publikowana jest rowniez na stronie internetowej gminy,

kazdy ma prawo wgladu do planu, otrzymania z niego wypiséw i wyrysow,

jezeli na skutek jej podjecia obnizyta sie warto$¢ nieruchomosci albo sposéb korzystania z nieruchomosci
zostat ograniczony, mozna ubiegac si¢ o odszkodowanie.

Jezeli chodzi o uwagi i wnioski tak do planu miejscowego, jak i studium to:

e uwzglednienie lub odrzucenie wnioskow i uwag moze nastgpi¢ zarzadzeniem zbiorczym i nie wymaga
uzasadnienia,

e uwagi i wnioski wnosi sie w formie pisemnej; za forme pisemng uznaje sie rowniez wniesione drogg
elektroniczna, przy czym nie musza by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym,

e nie ma ograniczen podmiotowych co do udziatu w dyskusji,
o brak okreslonej formy prowadzenia dyskusji — musi jedynie by¢ publiczna; sporzadza si¢ z niej protokét.

Nie wolno zapomina¢ o tym, Ze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne odbywa sie réwniez na poziomie krajowym i
wojewodzkim. Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym nie
zostanie opisane — warto jednak pamietaé, ze stosuje sie tutaj (podobnie z resztg jak na szczeblu wojewddzkim) przepisy
ustawy 0.0.8.

Jezeli chodzi o planowanie przestrzenne na szczeblu wojewodzkim, to ma to dla spotecznosci lokalnych o tyle istotne
znaczenie, ze ustalenia tego planu muszg by¢ brane pod uwage w procesie planowania przestrzennego na szczeblu
lokalnym (gminnym). W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okre$la sie przede wszystkim (art. 39

u.p.z.p.):
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e podstawowe elementy sieci osadniczej wojewédztwa i ich powigzan komunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgranicznych,

e system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspdtczesne;j,

e rozmieszczenie inwestyciji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

e obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitalne,
e obszary wsparcia,

e obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

e granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,

e obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Wyliczenie to nie ma charakteru katalogu zamknietego. Poniewaz w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa, mogg tam znalez¢ miejsce takze inne ustalenia.

Uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podejmuje sejmik
wojewddztwa. Po podjeciu takiej uchwaty kolejno (art. 41142 u.p.z.p.):

1)

Oglasza sie w prasie ogdlnopolskiej oraz przez obwieszczenie w urzedach gmin, starostwach powiatowych,
urzedzie marszatkowskim i urzedzie wojewddzkim o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu,
okre$lajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskdw dotyczacych planu, nie krotszy niz 3 miesigce od dnia
ogfoszenia.

Instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu zostajg pisemnie zawiadomione o podjeciu
uchwaty.

Marszatek wojewodztwa rozpatruje wnioski dotyczace planu.

Sporzadza sie projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wraz z prognoza oddziatywania na
Srodowisko.

Wojewoddzka komisja urbanistyczno-architektonicznej opiniuje projekt planu.
Marszatek wojewodztwa wystepuje o opinie o projekcie planu do:
e wlasciwych instytugji i organow,
e wojewody,
e Zzarzaddw powiatow,
e wojtow, burmistrzéw gmin i prezydentéw miast potozonych na terenie wojewddztwa,

e rzadowych i samorzadowych organdw administracji publicznej na terenach przylegtych do granic
wojewodztwa

e uzgadnia projekt z organami okre$lonymi w przepisach odrebnych.

Projekt planu zostaje przedstawiony Ministrowi Infrastruktury w celu stwierdzenia jego zgodnosci z koncepcijg
przestrzennego zagospodarowania kraju i programami rzadowymi.

Marszatek wojewddztwa przedstawia projekt planu sejmikowi wojewddztwa do uchwalenia.

Sejmik wojewddztwa uchwala plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
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10) Marszatek wojewodztwa przekazuje uchwate sejmiku wojewddztwa o uchwaleniu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wraz z dokumentacjg prac planistycznych marszatek wojewodztwa wojewodzie w
celu oceny zgodno$ci z przepisami prawnymi oraz ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ustawa wprowadza obowigzek uchwalania planu zagospodarowania wojewodztwa, zobowigzuje organy samorzadu
wojewddztwa do oceny jego aktualnosci co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku. Plan jest uchwalany na czas
nieokreslony. Moze zatem obowigzywac przez wiele kadenciji, powinien by¢ jednak aktualizowany. Plan nie stwarza modelu
docelowego "zaplanowania" wojewodztwa, lecz ma charakter dynamiczny, bedac efektem ciagtego procesu planowania.
Obok realizacji obowigzku systematycznych ocen i w razie potrzeby aktualizacji planu wojewédztwa, zmiana planu
zagospodarowania przestrzennego moze nastgpi¢ z woli samorzadu wojewddztwa w kazdym czasie w zakresie jego
kompetencji planistycznych. Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nastepuje w trybie, w jakim jest
uchwalany ten plan.

Dla wszystkich aktéw planowania przestrzennego — wyznaczony termin do sktadania uwag i wnioskdéw w ramach konsultacji
spotecznych nie podlega przywrdceniu — jego przekroczenie skutkuje pozostawieniem uwag i wnioskdw bez rozpoznania.

Podsumowanie

Jak wida¢ na podstawie powyzszego — skrétowego i nie wchodzacego gtebiej w problematyke udziatu spoteczenstwa —
przegladu niektérych aktéw prawnych, udziat spoteczenstwa jest waznym elementem procedury w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko tak konkretnych przedsigwziec, jak i planéw, polityk oraz strategii. Z uwagi na ograniczony
zakres opracowania pominieto niektére regulacje przewidujace udziat spoteczenstwa, jak np. dyrektywa 2000/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000r. ustanawiajacej ramy wspdinotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej'” (tzw. ramowa dyrektywa wodna).

W zatgczeniu do niniejszego opracowania znajdujg sie dwa rozporzadzenia: jako zatacznik nr 1 rozporzadzenie Rady
Ministrbw w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $érodowisko oraz
szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko z dnia 9 listopada 2004 r."® okre$la rodzaje przedsiewziec, dla ktorych sporzadzenie raportu jest lub moze by¢
wymagane, jako zatgcznik nr 2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalagji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci®.

' Dz.U. UE.L.00.231.1.
8 Dz.U.04.257.2573 ze zm.
¥ Dz.U.02.122.1055
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